Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

Mise en ceuvre des
conventions internationales
sur 'environnement

et les forets

Editeurs :
Richard Ebaa Atyi, Abdon Awono, Richard Sufo Kankeu, Raphael Tsanga, Nicolas Bayol,
Guillaume Lescuyer, Dany Pokem, Christophe Ducastel et Robert Nasi







Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

Mise en ceuvre des
conventions internationales
sur 'environnement

et les forets

CIFOR-ICRAF



© 2025 CIFOR-ICRAF

Le contenu de cette publication est soumis a une licence Creative Commons Attribution
N 4.0 International (CC BY 4.0), http.//creativecommons.org/licenses/by/4.0/

ISBN: 978-9966-108-95-1
DOI: 10.5716/cifor-icraf/BK.46110

Ebaa Atyi R, Awono A, Sufo Kankeu R, Tsanga R, Bayol N, Lescuyer G, Pokem D, Ducastel C,
Nasi R. 2025. Etat des Foreéts du bassin du Congo 2025 : Mise en ceuvre des conventions internationales
sur lenvironnement et les foréts. Bogor, Indonesie: CIFOR; Nairobi, Kenya: ICRAF

Photo couverture par Abdon Awono/CIFOR-ICRAF

CIFOR

JL CIFOR, Situ Gede
Bogor Barat 16115
Indonesie

T +62 (251) 8622622

F +62 (251) 8622100

E cifor@cifor-icraf.org

ICRAF

United Nations Avenue, Gigiri
PO Box 30677, Nairobi, 00100
Kenya

T +254 (20) 7224000

F +254 (20) 7224001

E worldagroforestry@cifor-icraf.org

cifor-icraf.org

Les informations présentées dans cette publication, tant sur le fond que sur la forme, ne sont en
aucun cas lexpression de lopinion du CIFOR-ICRAF, de ses partenaires et bailleurs de fonds a légard
du statut juridique des pays, territoires, villes ou regions ou de leurs autorites ou de la delimitation
des frontieres ou périmetres géographiques.


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.5716/cifor-icraf/BK.46110
mailto:cifor@cifor-icraf.org
mailto:worldagroforestry@cifor-icraf.org
https://www.cifor-icraf.org

Table des matieres

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 i

Mise en ceuvre des conventions internationales sur lenvironnement et les foréts i

Listes des sigles et acronymes v
Liste des contributions XV
Préface Xix
Avant-propos XXi
Introduction xxiii
Partie I: Mise en oeuvre des conventions de Rio en Afrique centrale 1
Chapitre 1 Les regimes climat en Afrique centrale : Réalités et perspectives 2
Chapitre 2 Accord de Paris : marchés carbone et biodiversite 28

Chapitre 3
Chapitre 4

Bilan de la mise en oeuvre de la Convention sur la diversite biologique en Afrique centrale 52

Mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification
en Afrique centrale 71

Partie II: Mise en oeuvre des instruments portant régulation du commerce international des
produits de la biodiversité o3

Chapitre 5

Chapitre 6

Chapitre 7

Mise en ceuvre de lAccord international sur les bois tropicaux (AIBT) en Afrique centrale :
effectivité et impacts 94

Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacees dextinction (CITES) : Etat des lieux de la mise en ceuvre en Afrique centrale
et perspectives 109

La mise en oeuvre des accords de partenariat volontaire dans le bassin du Congo 132

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 _



Partie lll: Mise en oeuvre des instruments sous-régionaux 155

Chapitre 8 Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystemes forestiers

d'Afrique centrale : effectivite, efficacite et perspectives, quel bilan ? 156
Chapitre 9 Evaluation de la mise en ceuvre de lAccord sous-régional sur le contréle forestier

en Afrique centrale 173
Chapitre 10 Les accords pour la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale 185

Partie IV: Mise en oeuvre des instruments ayant des incidences sur les droits humains et
le patrimoine culturel en Afrique centrale 209

Chapitre 11 Leffectivité du regime international de protection des droits des peuples forestiers en
Afrique centrale 210

Chapitre 12 Application des instruments de protection du patrimoine culturel et naturel en
Afrique centrale 233

Chapitre 13 Applicabilité des conventions internationales sur la pollution en milieu forestier
d'Afrique centrale 252

Mise en ceuvre des conventions et accords internationaux sur les foréts et lenvironnement

en Afrique centrale : vue synoptique 274
Bibliographie 290
Annexes 309

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



Listes des sigles et acronymes

AAL
AC
ACFAP
ACNP
ACRN

ADE
ADM
AFAQ
AFD
AFLEG

AFNOR
AFR100
Africa-TWIX
AIBT

AlS

AMP
ANAFOR
ANPN
ANRC

APA

APDS
APV
APV/FLEGT

ARMCA
ARR
ATIBT

Avis dAcquisition Legale

Afrique Centrale

Agence Congolaise de la Faune et des Aires Protégees (Republique du Congo)
Avis de Commerce Non Préjudiciable

Africa Community Rights Network (Reseau africain pour les droits des
communautes)

Aide a la décision economique (cabinet de conseil en Belgique)

Analyse et Développement des Marches

Association Francaise pour lAmélioration et le Management de la Qualite
Agence Francaise de Déeveloppement

Processus dapplication des legislations et de gouvernance dans le
secteur forestier

Association Francaise de NORmalisation

Initiative pour la restauration des paysages forestiers africains

Trade in Wildlife Information eXchange

Accord international sur les bois tropicaux

Audit Independant du Systeme

Accord sur les Marches Publics

Agence Nationale dAppui au Developpement Forestier (Cameroun)
Agence Nationale des Parcs Nationaux (Gabon)

African Natural Resources Centre

Acces aux ressources genetiques et Partage juste et equitable des
Avantages decoulant de leur utilisation

Aires Protegées de Dzanga Sangha
Accords de Partenariat Volontaires

Accord de partenariat volontaire du processus FLEGT (application des
reglementations forestiéres, gouvernance et echanges commerciaux)

Autorite de Regulation du Marche de Carbone (RDC)
Afforestation, Reforestation et Revegetalisation
Association Technique Internationale des Bois Tropicaux

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



AVCAC
AWF
BAD
BDEAC
BIP

BM
BMZ

BSBY

BTR

BUR

Ca&l

CAFI
CAMVERT
CAPC-AC
CARE
CAWHFI
CBLT
CBNPE
CBNS
CBNSA
CBPE
CBSA
CCB
CCNPFNL
CCNUCC
CCR

CDB

CDC

CDN
CEBEVIRHA

CEDEAO
CEEAC
CEE-ONU
CEFDHAC

CEMAC
CEPGL

Association des Villes et Collectivites dAfrique centrale
African Wildlife Foundation

Banque Africaine de Développement

Banque de Développement des Etats de [Afrique centrale
Biodlversity Indicators Partnership

Banque mondiale

Ministére fédéral allemand de la Coopération Economique et
du Développement

Complexe binational Bina Seina Oura Bouba Ndjidda (BSB Yamoussa)
Rapport biennal de transparence

Rapport biennal de mise a jour

Criteres et Indicateurs

Initiative pour la Forét de [Afrique centrale

Cameroun Vert Sarl

Center for Climatology Forecasting and Application in Central Africa
Comprehensive Accounting in Respect of Ecology

Initiative pour le patrimoine mondial forestier dAfrique centrale
Commission du Bassin du Lac Tchad

Comité binational de Planification et d'Execution

Comite binational de Suivi

Comite binational de Supervision et dArbitrage

Comite binational de Planification et d'Execution

Comite binational de Supervision et dArbitrage

Climate, Community & Biodiversity

Comités Consultatifs Nationaux sur les Produits Forestiers Non Ligneux
Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques
Centre Commun de Recherche de Union europeenne

Convention sur la diversite biologique

Cameroon Development Corporation

Contributions Determinees au niveau National

Commission Economique du Bétail, de la Viande et des
Ressources Halieutiques

Communauté Economique des Etats de lAfrique de [Ouest
Communauté Economique des Etats de lAfrique Centrale
Commission Economique des Nations Unies pour [Europe

Conférence sur les Ecosystemes de Foréts Denses et Humides
dAfrique Centrale

Communaute economigue et monetaire de [Afrique centrale

Communauté Economique des Pays des Grands Lacs

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



CERFO
CES
CFME
CGCGES
CH,
CIBT
cIcos
CIFOR

CIFOR-ICRAF

CILSS
CIRAD

CITES

CLIP
CL-PA
CMEACCFS

CN
CNC
CNI
CNIAF

CNUCED
CNULCD
CO2
COMIFAC
COP
CORAF-AC

CPAC
CPDN
CPF
CRDI
CRTC
CSC
CTNPE
CTNS
CTNSA

Centre denseignement et de recherche en foresterie (Canada)
Cadre Environnemental et Social de la Banque mondiale
Community Forest Management and Enterprises

Cadre General Commun de Gestion Environnementale et Sociale
Meéethane

Conseil International des Bois tropicaux

Commission Internationale Bassin du Congo Oubangui Sangha
Centre de recherche forestiére internationale

Centre de recherche forestiére internationale - Centre International de
Recherche en Agroforesterie

Comité permanent inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel

Centre de coopération internationale en recherche agronomique pour
le developpement

Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore
sauvages menacees dextinction

Consentement Libre, Informe et Préalable
Communautés Locales et Populations Autochtones

Conférence des Ministres des Etats d/Afrique Centrale sur la Conservation
de la Faune Sauvage

Communication nationale
Coordination Nationale COMIFAC
Communication Nationale Initiale

Centre National d'Inventaire et dAménagement des Ressources Forestieres
et Fauniques (Republique du Congo)

Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Developpement
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification
Dioxyde de carbone

Commission des Foréts dAfrique centrale

Conféerence des Parties

Conseil Ouest et Centre africain pour la Recherche et le Déeveloppement
Agricole-Afrigue Centrale

Comite Inter-Etats des Pesticides de [Afrique Centrale

Contribution Prévue et Determinee au niveau National

Partenariat de Collaboration sur les Foréts

Centre de recherches pour le développement international (Canada)
Centre et Réseau des Technologies Climatiques

Cadre de lUNESCO pour les statistiques culturelles

Comité tri-national de Planification et d'Execution

Comite tri-national de Suivi

Comite tri-national de Supervision et dArbitrage

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 vii



CTP

CTS

CTSA
CTSP
DERNADR

DFC
DFP
DGICBVPF

DME
DNUDPA
DYNAFAC
EBT
ECCAS
eCITES

ECOFAC
EDGAR
EFI

EIA
EIES
EM
END
ENEF
ENS
ERP
ERAIFT

ERPA
ESS-UCAC
ETIS

ETM
EU-ETS
FAO

FCFA
FCPF

FEM

FFBC

Comité Technique de Planification

Comité Technigque de Suivi

Comite Technique de Supervision et dArbitrage
CITES Tree Species Program

Département des Ressources Naturelles, Agriculture et Developpement
Rural de la CEEAC

Domaine faunigue communautaire
Domaine Forestier Permanent

Direction Génerale des Industries du Bois et de la Valorisation des Produits
Forestiers

Diametre Minimum d'Exploitabilite

Déclaration des Nations Unies sur les Droits des Peuples Autochtones
Dynamique des Foréts dAfrique Centrale

Evaluations des Besoins Technologiques

Economic Community of Central African States

Systeme électronique pour la delivrance et la gestion des permis et
certificats CITES

Ecosystemes Forestiers dAfrique centrale
Emissions Database for Global Atmospheric Research
European Forest Institute

Environmental Investigation Agency

Etude dimpact environnemental

Environnement Mondial

Entité Nationale Désignee

Ecole Nationale des Eaux et Foréts (Gabon)

Ecole Normale Supérieure

Programme de reduction des emissions

Ecole Regionale Postuniversitaire dAménagement et de Gestion integres
des Foréts et Territoires tropicaux (RDC)

Contrat dAchat de Réductions d'Emissions
Ecole des Sciences de la Santé de [Université Catholique dAfrique Centrale
Systeme dinformation sur le commerce des elephants

Eléments Traces Métalliques

Systeme europeen dechange de quotas demissions de gaz a effet de serre
Organisation des Nations unies pour lalimentation et lagriculture

Franc de la Communaute Financiere dAfrique

Fonds de partenariat pour le carbone forestier

Fonds pour lenvironnement mondial

Fonds pour les Foréts du Bassin du Congo

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



FIP Programme dnvestissement pour la Forét

FLEGT Plan daction sur lapplication des reglementations forestieres, la
gouvernance et les echanges commerciaux

FNUF Forum des Nations Unies sur les Foréts

FRM Forét Ressources Management

FRMi Forét Ressources Management Ingenierie

FSC Forest Stewardship Council

FSJP Faculte des Sciences Juridigues et Politiques

FSPF Fonds Spécial de Protection de la Faune (Cameroun)

FTNS Fondation pour le Tri National de la Sangha

FvC Fonds Vert pour le Climat

GATT Accord genéral sur les tarifs douaniers et le commerce

GDF Gestion Durable des Foréts

GES Gaz a effet de serre

GlzZ Agence allemande de coopération internationale

GNT Groupes Nationaux de Travail

GTBAC Groupe de Travail Biodiversite dAfrique Centrale

GTCC Groupe de Travail sur les Changements Climatiques

GTCCD Groupe de Travail de lutte contre la Désertification en Afrique centrale

GTGF Groupe de Travail sur la Gouvernance Forestiere

HEA Habitat Equivalency Analysis

HEVECAM Entreprise de plantations dheveas du Cameroun

HFC Gaz hydrofluorocarbures

HIFOR High Integrity Forest Initiative

IATA International Air Transport Association

ICAT Initiative pour la Transparence de [Action Climatique

ICCF International Conservation Caucus Foundation

ICCN Institut Congolais pour la Conservation de la Nature (RDC)

ICCWC Consortium international de lutte contre la criminalite liee aux
especes sauvages

ICOMOS International Council on Monuments and Sites

ICRAF Centre international de recherche en agroforesterie

ICVCM Integrity Council for the Voluntary Carbon Market (Conseil sur lintegrité du
marche volontaire du carbone)

IDE Industry Development and Efficiency

IEA International Energy Agency

IFM Improved Forest Management (Gestion forestiere amelioree)

IFA-Yangambi Linstitut Facultaire des Sciences Agronomique de Yangambi

IGAC Institut pour la Gouvernance en Afrique Centrale

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 _



[HI
IMET

IPBES

IRAF-
CENAREST

IRD
IUFRO
JRC
KfW
LAB
LAGA
LCIPP
LEPAFORT
LLSC
LTLT
LULCC

MAAN/NAMA

MAM
MARPOL

MDP
MEDDBC

MEF
MINEE
MINEF
MINEP
MINEPDED

MINEPIA
MINFOF
MNV
MOC
MtCO,e
N,O

NBSAP
NDT

Institute for Healthcare Improvement

Integrated Management Effectiveness Tool (outil integre sur lefficacite
de gestion)

Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversite
et les services eco systemiques

Institut de Recherches Agronomique et Forestiere - Centre National de la
Recherche Scientifique et Technologique

Institut de Recherche pour le Développement

Union internationale des organismes de recherche forestiere
Joint Research Centre

Kreditanstalt Fur Wiederaufbau

Lutte Anti-Braconnage

Last Great Ape

Local Communities and Indigenous Peoples Platform

Le Laboratoire d'Ecologie du Paysage et Foresterie Tropicale
Chaines dApprovisionnement Legales et Durables
Complexe binational Lac Tele-Lac Tumba

Land Use and Land Cover Change (Changement daffectation et doccupation
des terres)

Mesures dAttenuation Appropriees au niveau National
Mosaique Africaine du Manioc

Convention internationale pour la prévention de la pollution marine par les
navires

Mécanisme de Développement Propre

Ministére de [Environnement, du Developpement Durable et du Bassin du
Congo (Republique du Congo)

Ministere de [Economie Forestiere (Republique du Congo)

Ministere de [Eau et de lEnergie (Cameroun)

Ministere de [Environnement et des Foréts (Cameroun)

Ministere de lEnvironnement et de la Protection de la Nature (Cameroun)

Ministere de Environnement, de la Protection de la Nature et du
Developpement Durable (Cameroun)

Ministere de [Elevage, des Péches et des Industries Animales (Cameroun)
Ministere des Foréts et de la Faune (Cameroun)

Mesure, notification et verification

Mise en CEuvre Conjointe

Million de tonnes dequivalent dioxyde de carbone

Protoxyde dazote

National Biodiversity Strategies and Action Plans

Neutralite en matiere de Degradation des Terres

_ Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



NEPAD
NER

NERF
NES 1

NF,
Nocc
NRF
OAB
OAPI
OCDE
OCFSA
oDD
OFAC
OHADA
OIBT
oIT
OLAM
OMD
OMD
OMS
ONACC
ONDC
ONG
ONUDC
ORAN
OSASTT

OSC
0SS
PA
PACC
PACD
PACEBCo
PACL
PAFC
PAN
PANA
PANI

Nouveau Partenariat pour le developpement de [Afrique
Niveau de reference des emissions dorigine forestiere
Niveau d'Emissions de Référence pour les Foréts

Norme Environnementale et Sociale relative a léevaluation et a la gestion
des risques et effets environnementaux et sociaux (Banque mondiale)

Trifluorure dazote

National Observatory on Climate Change in Cameroon

Niveau de Réféerence pour les Foréts

Organisation Africaine du Bois

Organisation Africaine de la Propriete Intellectuelle

Organisation de Coopération et de Développement Economiques
Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique
Objectifs de Développement Durable

Observatoire des Foréts dAfrique Centrale

Organisation pour lharmonisation en Afrique du droit des affaires
Organisation Internationale des Bois Tropicaux

Organisation Internationale du Travail

Multinationale (huile de palme, caoutchouc, engrais)

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Organisation Mondiale des Douanes

Organisation Mondiale de la Sante

Observatoire National sur les Changements Climatiques (Cameroun)
Open Network for Digital Commerce

Organisation Non Gouvernementale

Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime
Organisation Regionale Africaine de Normalisation

Organe subsidiaire charge de fournir des avis scientifiques, techniques et
technologiques

Organisation de la societe civile

Systeme dobservation du Sahara et du Sahel

Population Autochtone ou Plan dAmeénagement forestier

Programme d'Adaptation aux Changements Climatiques (Cameroun)

Plan daction des Nations Unies sur la Lutte Contre la Désertification
Programme dAppui a la Conservation des Ecosystemes du Bassin du Congo
Populations Autochtones et Communautés Locales

Pan African Forest Certification (initiatives de certification panafricaines)
Programme d'/Action National

Programme d'Action National aux fins de [Adaptation

Plan daction national pour livoire

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 _



PAPECALF

PAS

PASR/
LCD-AC

PAULAB
PBTS
PCB

PCI
PCIV
PDD
PEID
PEFC

PEXULAB
PFBC
PFC
PFNL
pH

PIB

PM

PMA
PN

PNA
PNL
PNSO
PNUE
POP
PPECF
PPN
PPP
PRASAC

PREREDD+

ProFEC
PSE
PSIMT
PTF
PTMC

Plan dAction sous-régional des Pays de [Espace COMIFAC pour le
renforcement de [Application des Legislations nationales sur la Faune sauvage

Plan d'Action Strategique

Programme d'/Action Sous-regional de lutte contre la Degradation des terres
et la Desertification en Afrique centrale

Plan dActions d'Urgence de Lutte Anti-Braconnage

Produits Bois de Transformation Secondaire

Protocoles communautaires bio-culturels

Principes, Criteres et Indicateurs

Principes, Criteres, Indicateurs et Verificateurs

Project Design Document (Document de description du projet)
Petits Etats Insulaires en Développement

Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes (Programme
de reconnaissance des certifications forestieres)

Plan d'Extréme Urgence de Lutte Anti-Braconnage
Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo

Gaz perfluorocarbures

Produits Forestiers Non Ligneux

Potentiel hydrogéene ou Pondus Hydrogenium
Produit Intérieur Brut

Particulate Matter (Particules fines)

Pays les Moins Avances

Parc National

Plan National dAdaptation

Parc National de Lomami

Parc National de Sena Oura

Programme des Nations Unies pour lEnvironnement
Polluants Organigues Persistants

Programme de Promotion de l'Exploitation Certifiee des Foréts
Publication des Plans nationaux

Partenariat Public-Prive

Pole Regional de Recherche Appliguéee au Developpement des Savanes
dAfrique Centrale

Projet regional de renforcement des capacites institutionnelles en matiere
de REDD pour la gestion durable des foréts dans le bassin du Congo

Projet Forét Environnement Climat
Paiement pour Services Environnementaux
Plan Strategique Interimaire a Moyen Terme
Partenaires Techniques et Financiers

Complexe frontalier binational Mayumba Conkouati

m Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



RAPAC
RBA/BUR
RBUE
RDC
RDUE

REA
ReCATH
RECEIAC

REDD+

REDDES

REFADD
REJEFAC

REPALEAC

REPAR

RIFFEAC

RIOFAC

RRI

SAO

SBI
SBSTA
SBSTTA

SBTi
SCN
SCPFE

SEEAC
SEC

SF6
SGTAPFS
SGTPFNL
SIFAC

Réseau des Aires Protegees dAfrique Centrale
Communications nationales et rapports biennaux actualisés
Reglement Bois de [Union européenne

République Democratique du Congo

Reglement de lutte contre la deforestation et la degradation forestiere de
[Union européenne

Resource Equivalency Approach
Regional Climate Action Transparency Hub

Réseau des Communicateurs pour [Environnement et lInformation en
Afrique Centrale

Réduction des emissions dues a la déforestation et a la dégradation des
foréts dans les pays en developpement

Reducing Deforestation and Forest Degradation and Enhancing Environmental
Services in Tropical Forests

Réseau Femmes Africaines pour le Développement Durable

Réseau des Jeunes leaders pour la gestion durable des Ecosystemes
Forestiers et humides dAfrique centrale

Réseau des Populations Autochtones et Locales pour la Gestion des
Ecosystemes Forestiers dAfrique Centrale

Réseau des Parlementaires pour la Gestion Durable des Ecosystemes
Forestiers dAfrique Centrale

Réseau des Institutions de Formation Forestiére et Environnementale de
[Afrique Centrale

Renforcement et Institutionnalisation de [Observatoire des Foréts dAfrique
Centrale

Rights and Resource Initiative

Substances Appauvrissant la couche dOzone

Organe subsidiaire de mise en ceuvre de la CCNUCC

Organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique de la CCNUCC

Organe subsidiaire charge de fournir des avis scientifiques, techniques et
technologiques

Science Based Targets Initiative
Seconde Communication Nationale

Service de controle des produits forestiers a lexportation (Republique
du Congo)

Secrétariat pour [Evaluation Environnementale en Afrique Centrale
Secretariat Executif de la COMIFAC

Hexafluorure de soufre

Sous-Groupe de Travail sur les Aires Protégees et Faune Sauvage
Sous-Groupe de Travail sur les Produits Forestiers Non Ligneux
Systeme dinformation forestiere dAfrique centrale

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 m



Xiv

SIG
SIGIF 2

SIVL
SNSF
SNTBG
SPANB
SPM
SVL
TCN
tCOe
T™T
TNS
TRAFFIC
TRIDOM
TTTF
UA

UCL
UDEAC
UE
UEAC
UFA
UFE
UICN
UNESCO
UNIA
UNOPS
VCS
WCMC
WCS
WDPA

WRI
WWwWC
WWF
ZCV
ZIC
ZIC-GC
ZLECAF
ZSL

Systeme dinformation geographique

Systeme Informatique de Gestion des Informations Forestieres de
2° génération

Systéme Informatise de Verification de la Legalite

Systeme National de Surveillance des Foréts

Systeme National de tracabilite du bois du Gabon

Stratégies et Plans d'Action Nationaux pour la Biodiversite
Suspended Particulate Matter

Systéme de Veérification de la Légalité

Troisieme Communication Nationale

Tonne de dioxyde de carbone equivalent

Trade and Market Transparency

Tri-national de la Sangha

Réseau de Surveillance du Commerce de la Faune et de la Flore Sauvages
Tri-national Dja-Odzala-Minkeébe

Tropical Timber Trade Facility

Union africaine

Université catholique de Louvain (Belgique)

Union Douaniére et Economique de lAfrique centrale

Union européenne

Union Economique de [Afrique Centrale

Unité Forestiere dAmeénagement

Unite Forestiere d'Exploitation

Union internationale pour la conservation de la nature
Organisation des nations unies pour leducation, la science et la culture
Universite Internationale dAndalousie

Bureau des Nations Unies pour les services dappui aux projets
Verified Carbon Standard

Centre mondial de surveillance pour la conservation de la nature
Wildlife Conservation Society

World Database on Protected Areas (Base de donnees mondiale sur les aires
protegees)

World Resources Institute

Wildlife Works Carbon

the World Wide Fund for Nature (Fonds Mondial pour la Nature)
Zone cynegetique villageoise

Zone dinterét cynegetique

Zone dinterét cynegetique a gestion communautaire

Zone de libre-echange continentale en Afrique

Zoological Society of London

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



Liste des contributions

Liste des éditeurs scientifiques

Richard Ebaa Atyi
Abdon Awono
Richard Sufo-Kankeu
Raphael Tsanga
Nicolas Bayol
Guillaume Lescuyer
Dany Pokem
Christophe Ducastel
Robert Nasi

CIFOR-ICRAF
CIFOR-ICRAF
CIFOR-ICRAF
CIFOR-ICRAF
FRMi

CIRAD

PFBC

AFD
CIFOR-ICRAF

Liste des coordonnateurs de chapitres

Abdon Awono

Denis Sonwa
Guillaume Lescuyer
lbrahim Linjouom
Mesmin Tchindjang
Nicolas Bayol
Raphael Tsanga
Richard Ebaa Atyi
Richard Sufo-Kankeu
Victor Aime Kemeuze

Liste des auteurs

Abanda Fernande
Assembe-Mvondo Samuel
Awono Abdon

CIFOR-ICRAF

WRI, RDC

CIRAD; CIFOR-ICRAF
OCFSA

Université de Yaoundé |
FRMi

CIFOR-ICRAF
CIFOR-ICRAF
CIFOR-ICRAF

ProFEC

Consultante independante
WCS; CIFOR-ICRAF
CIFOR-ICRAF

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 _



Balla Manga Luc Patrick
Betti Jean Lagarde
Bitondo Dieudonnée
Biwole Achille

Bobbo Abdoulkadiri
Bring Christophe

Cerbonney Laurent
Loh Chia Fugene

Chouaibou Nchoutpouen

Djanteng Phanuella
Djeagou Achille

Doumenge Charles

Ebaa Atyi Richard

Ebuy Alipade Jéerome
Ekogha Edou Célestin
Eneckdem Tsopgni Vadel
Guekeu Hortense Majolie
Heuse Emmanuel

Hirsch Flore

ltsoua Gervais

Kachaka Sudi Claude
Kalenga Marie Ange
Kemeuze Victor Aime

Kossi Landry Kevis

Koumba Pambo Aurélie Flore
Lescuyer Guillaume
Linjouom lbrahim
Mahonghol Denis

Majambu Eliezer

Mala William

Mapilanga Wa Tsaramu Jean Joseph
Masupa Kambale Polycarpe
Mbairamadji Jeremie
Mbane Joseph

Mbarga Narcisse

Mbog Mbog Séverin

m Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

Consultant independant
Universite de Bertoua
Université de Douala
Universite de Douala
Consultant independant

Ministere de Environnement, de la Protection de la
Nature et du Développement Durable (Cameroun)

EFI

United States Forest Service International Programs
and Trade (République du Congo)

COMIFAC

WRI

WRI

CIRAD

CIFOR-ICRAF

Universite de Kisangani

Ministere des Eaux et Foréts (Gabon)
Universite de Yaoundé |
CIFOR-ICRAF

Consultante indéependante

FRMi

ReCATH

Universite de Kinshasa

Enjojo Foundation/Reél

ProFEC

Universite de Bangui
IRAF-CENAREST

CIRAD

OCFSA

TRAFFIC Afrique centrale

Universite Officielle de Mbujimay
Universite de Yaounde I; African Wildlife Foundation
ICCN

Organisation internationale des bois tropicaux
FAO

African Wildlife Foundation
ANAFOR

Universite de Douala



Mbouna Duclaire WRI
Mogue Kamga Suzanne Universite de Liege; Universite de Yaounde |
Momo Takoudjou Stephane
Monthe Franck

Moudi Pascal

Gembloux Agro-Bio Tech Université de Liege
ATIBT, Universite libre de Bruxelles

ECCAS; CAPC-AC

ANPN

CIFOR-ICRAF

Consultant independant

Mousset Moumbolou Carla Louise
Nasi Robert

Ndih Jean Nke

Ndjogui Eric Thomas Universite de Douala
COMIFAC

Universite d'Ebolowa

Ndouna Ango Auguste

Ndzana Ntiga Roland

Ndzodo Andre

Nganguene Mballa Aline Berthe
Ngayihi Abbé Claude Valery

Universitée d'Ebolowa
Consultante indépendante

Ecole Nationale Supérieure Polytechnique de
Douala

CIFOR-ICRAF
Universite de Bangui; BIED Consulting

Nghobuoche Frankline
Ngombala Samba Zanre

Ngomin Anicet Ministere des Foréts et de la Faune (Cameroun)

Nkoulou Jervais FAO

Nkuintchua Teodyl WRI

Nkunzimana Anthanase Universite du Burundi
Nssi Bengone Natacha DGICBVPF

Nyangoe Guy Arsene Universite dEbolowa

Palla Florence FRMi
Pewo Victor OCFSA
Rivera Karin FRMIi
ROSA Anne Kathrin Glz

Satkuru Sheamala COMIFAC
Sonwa Denis WRI
Sufo-Kankeu Richard CIFOR-ICRAF
Taedoum Herman CIFOR-ICRAF

Tatuebu Tagne Claude
Tchamba Martin
Tchindjang Mesmin
Tchuante Valery
Tsanga Raphael
Tsayem Demaze Moise
Wardell Andrew

Universitée de Yaoundeé |
Universite de Dschang
Universite de Yaoundeé |
COMIFAC
CIFOR-ICRAF
Universite du Mans
CIFOR-ICRAF

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 m



Yebega Ndjana Nicolas Junior Universite de Bertoua
Ze Meka Emmanuel Expert indépendant

Liste des relecteurs

Ahimin Adje Olivier Ingenieur des Eaux et Foréts, Ministere des Eaux et
Foréts (Cote d'lvoire)

Bakehe Novice Patrick Universite de Douala

Bayol Nicolas FRM

Eloundou Théodore Universite Catholique dAfrique Centrale

Fomete Nembot Timothe Rainbow Environment Consult

Kengoum Felicien Universite de Helsinki

Mbolo Marie Universite de Yaoundé |

MENIKO TO HULU Pitchou Jean Pierre lIFA-Yangambi; LEPAFORT

Ndzana Ntiga Athanase Roland Universite dEbolowa

Ngama Steeve PFS-DD IRAF-CENAREST, Gembloux Agro-Bio
Tech Université de Liege

Nganguene Mballa Aline Berthe Consultante indépendante

Ngodo Melingui Jean Baptiste Universite de Yaoundeé |

Ngono Nguede Jean Pierre Universitée de Maroua

Ngoufo Roger Universite de Yaoundeé |

Nyangoe Guy Arsene Universite dEbolowa

Sonké Bonaventure University of Yaoundé |

Tchamba Martin Consultant Indépendant

Tchekote Herve Universite de Dschang

Tchuikoua Louis Bernard Universite de Yaounde |

Yemmafouo Aristide Université de Dschang

Suivi editorial

Beaudin Heléene Consultante indépendante

m Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



Preface

Le bassin du Congo, avec environ 200 millions d'hectares de foréts tropicales humides, constitue
lun des derniers grands poumons verts de la planete. Il abrite une biodiversite exceptionnelle,
Jjoue un role climatique vital a lechelle globale et constitue une source essentielle de moyens
de subsistance pour des dizaines de millions de personnes. Sa préservation nest donc pas
uniquement une responsabilite regionale, mais releve egalement dun interét mondial.

Au cours des derniéres décennies, les Etats dAfrique centrale ont affirmé leur engagement en
faveur de la conservation et de la gestion durable de leurs ressources naturelles, en adhérant
a plusieurs conventions, accords et traites internationaux sur lenvironnement. Ces instruments
- de la Convention sur la diversite biologique (CDB) a la Convention sur la lutte contre la
desertification (CNULCD), en passant par lAccord de Paris, les accords commerciaux a portee
environnementale ou encore les textes relatifs a la protection des droits humains - traduisent
une volonte claire des pays de la region de participer activement a la gouvernance mondiale de
lenvironnement. A léchelle régionale, cette dynamique a été renforcée par des initiatives telles
que le Plan de convergence de la COMIFAC, [Accord sous-regional sur le controle forestier ou
encore le Traité relatif a la conservation des ecosystémes forestiers.

Cependant, force est de constater que labondance normative ne garantit pas, a elle seule,
lamelioration de letat de lenvironnement. Si la signature et la ratification des instruments
internationaux constituent une premiére étape importante, la véritable mesure de leur portée
réside dans leur mise en oceuvre concréte et effective. Cest precisement cette question
que souléve le présent rapport de IEtat des foréts du bassin du Congo - Edition 2025 -, en
sinteressant aux modalités, defis, avancees et perspectives de lapplication de ces engagements
internationaux dans le contexte particulier de [Afrique centrale.

Ce volume thematique revéet une importance particuliere. Il sinscrit dans une temporalite cruciale
ou lurgence climatique, la perte accéleree de biodiversite, les tensions sur [utilisation des terres et
les inegalites sociales appellent des reponses systemiques, ambitieuses, cohéerentes et urgentes. Il
apporte une contribution originale a la reflexion stratégique sur la gouvernance environnementale
en Afrique centrale, en abordant de maniere rigoureuse les notions deffectivite (degre dapplication
des engagements) et defficacite (atteinte des objectifs environnementaux et sociaux).

Lesanalyses proposees montrent que, malgre des efforts notables, la mise en ceuvre desinstruments
internationaux se heurte a une série de contraintes structurelles : insuffisance des capacites
institutionnelles et humaines, complexite des dispositifs juridiques, rareté des ressources financieres,
faible articulation entre normes internationales et politiques nationales, participation encore limitee
des communautes locales, ou encore tensions entre developpement économique et conservation.
Les Etats font également face a des exigences parfois contradictoires entre les logiques de marché
mondialise, les attentes des bailleurs de fonds et la souverainete sur les ressources naturelles.
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Dans ce contexte, il est essentiel de repenser lapproche de la mise en ceuvre, non plus
comme une simple traduction administrative des textes signes, mais comme un processus
integre, participatif et progressif, qui tienne compte a la fois des realites locales et des
priorités nationales. Cela suppose de renforcer les capacités techniques et humaines,
dimpliquer pleinement les parties prenantes - notamment les populations autochtones,
les communautes locales, les femmes, les jeunes et la societe civile -, de promouvoir une
gouvernance plus transparente, mais aussi dadapter les instruments juridiques aux contextes
specifiques de chaque pays et de chaque ecosysteme, tout en veillant a la cohérence avec
les dispositifs sous-régionaux.

Le rapport propose ainsi une lecture multidimensionnelle des instruments internationaux
et regionaux. Il aborde tour a tour les accords multilateraux sur lenvironnement, les textes
communautaires africains, les instruments lies aux droits humains et au patrimoine culturel, et
les dispositifs a vocation commerciale ayant un impact environnemental. ILmet en lumiéere les
interactions entre les differents niveaux de gouvernance et les contributions specifiques des
divers acteurs (Etats, organisations régionales, institutions multilatérales, ONG, chercheurs,
communautes locales) a la mise en ceuvre des engagements.

Cette approche transversale et interdisciplinaire constitue lune des forces majeures de
leédition 2025. Elle rappelle que les foréts du bassin du Congo ne peuvent étre efficacement
preservees que dans le cadre dun partenariat global, fonde sur une solidarité active, un
financement soutenu et un respect des principes dequitée et de responsabilite partagee.
Latteinte des Objectifs de déeveloppement durable (ODD), la réussite de [Accord de Paris
ou encore la mise en ceuvre du Cadre mondial de la biodiversite de Kunming-Montreal
déependent aussi, dans une large mesure, de la capacite a faire vivre les engagements pris
dans des territoires forestiers comme ceux du bassin du Congo.

Nous tenons a saluer ici le travail remarguable de coordination, de recherche et de dialogue
qui a rendu possible ce remarquable ouvrage. Il temoigne de lexpertise croissante des
institutions africaines dans lanalyse de la gouvernance environnementale et du réle central
que jouent la COMIFAC et ses partenaires dans la production de savoirs strategiques pour
laction. Nous souhaitons egalement que ce volume soit largement diffuse, lu et utilise, tant
au sein des administrations publiques que par les acteurs de la coopération, les chercheurs,
les acteurs du secteur prive et les citoyens engages dans la defense des biens communs.

Puisse ce rapport contribuer a renforcer la redevabilite, eclairer les choix politiques
et stimuler les efforts collectifs en faveur dune mise en ceuvre plus cohérente, plus
équitable et plus ambitieuse des engagements environnementaux dans le bassin du
Congo. Lavenir de ces foréts, et plus largement celui de notre planete, depend de
notre capacité a traduire les engagements en actions tangibles, durables et solidaires.
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Avant-propos

La forét du bassin du Congo, deuxieme massif tropical au monde apres [Amazonie, joue un
role determinant dans la regulation du climat mondial, la conservation de la biodiversite et le
soutien aux moyens de subsistance de millions de personnes. Face aux multiples pressions
croissantes sur les ressources naturelles de la region - deforestation, surexploitation,
insecurite fonciere, changements climatiques - les pays dAfrique centrale se sont engages
depuis plusieurs decennies dans une dynamique internationale visant a repondre de maniere
concertée aux grands defis environnementaux contemporains.

Cet engagement sest traduit par la ratification de nombreuses conventions internationales sur
lenvironnement, quil sagisse de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC), de la Convention sur la diversite biologique (CDB), de la Convention sur la
lutte contre la desertification (CNULCD), ou encore de la Convention sur le commerce international
des espéces de faune et de flore sauvages menacées dextinction (CITES). A léchelle régionale,
les Etats ont renforcé cette démarche par [élaboration de mécanismes communautaires comme
le Plan de convergence de la COMIFAC, le Traité de Libreville ou [Accord sous-regional sur le
controle forestier. Ces instruments multilatéraux temoignent dune volonte politique affirmee de
coopération, de cohérence et de solidarite autour dun objectif commun : preserver les foréts

dAfrique centrale et en faire un levier de développement durable.

Cependant, au-dela de ladhésion formelle a ces textes, une interrogation persiste : dans
quelle mesure ces engagements se traduisent-ils en actions concretes et efficaces sur le
terrain ? Cette question fondamentale est au coeur de lédition 2025 de IEtat des Foréts du
bassin du Congo, qui propose une lecture critique et multidimensionnelle de la mise en
ceuvre des conventions internationales sur lenvironnement et les foréts.

Ce volume intervient dans un contexte mondial marqué par une intensification des
engagements climatiques, une prise de conscience accrue de lerosion de la biodiversite,
mais aussi une multiplication des crises economiques et politiques qui complexifient les
conditions dapplication des normes environnementales. En Afrique centrale, ces tensions
se traduisent souvent par des arbitrages difficiles entre les exigences de preservation des
ecosystemes et les impératifs de croissance economique, de souverainete nationale ou de
justice sociale. Ainsi, malgre la proliferation normative, les resultats attendus en matiere de
lutte contre la deforestation, de renforcement de la gouvernance forestiere ou de valorisation
des services ecosystemiques peinent a se mateérialiser.

Cest dans ce cadre que le rapport analyse la performance juridique, institutionnelle,
environnementale, sociale et economique des instruments internationaux et regionaux, en
sappuyant sur une approche rigoureuse fondee sur les concepts deffectivite (application
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des obligations) et defficacite (atteinte des objectifs vises). Il sintéresse egalement aux
facteurs structurels, politiques et techniques qui freinent la pleine opérationnalisation de ces
engagements : faiblesse des capacites nationales, insufiisance des mecanismes de suivi et de
sanction, manque de financement, inadequation entre les normes internationales et les realités
locales, ou encore déficit de participation des communautes et des acteurs non étatiques.

Le present volume se distingue egalement par sa structure thématique, qui permet une lecture a
la fois transversale et comparative des differents regimes juridiques. La premiere partie sinteresse
auxinstrumentsjuridiques internationaux, avec une attention particuliére aux cadres onusiens sur le
climat, la biodiversité, la desertification ou encore les regulations du commerce environnemental.
La deuxieme partie aborde les dispositifs communautaires propres a [Afrique centrale, notamment
ceux inities par la COMIFAC et dautres organisations regionales. La troisieme partie, quant a
elle, explore les instruments ayant des incidences spéecifiques sur les droits humains, les droits
des peuples autochtones et le patrimoine culturel, dans un souci dintegration des dimensions
sociales et identitaires souvent negligees dans les approches purement environnementales.

Cetouvrage est le fruit d'une collaboration interdisciplinaire et interinstitutionnelle impliquant des
chercheurs, des experts techniques, des juristes, des déecideurs politiques, des représentants
dorganisations internationales et de la societe civile. Il mobilise des expériences issues de
differents pays du bassin du Congo (Cameroun, Congo, Republique democratique du Congo,
Gabon, Republique centrafricaine, Guinee equatoriale, Tchad, Rwanda, Burundi) et propose
des recommandations concretes pour renforcer leffectivite des instruments juridiques
existants, ameliorer la synergie entre les cadres normatifs et opérationnels, et promouvoir une
gouvernance forestiere plus inclusive, participative et adaptée aux defis contemporains.

Nous espéerons que ce rapport contribuera a nourrir les reflexions strategiques sur la mise en
ceuvre des engagements internationaux dans le domaine de lenvironnement et des foréts, tout
en servant de base aux futures politiques publiques, a la coopération régionale, ainsi quaux
initiatives portées par les bailleurs, les ONG et les communautés locales. Enfin, il plaide pour
une transformation structurelle des modes de gouvernance environnementale en Afrique
centrale, fondée sur une appropriation locale des normes, un dialogue renouvele entre les
parties prenantes, et une reconnaissance pleine et entiere du role des foréts comme patrimoine
mondial et pilier de resilience des societes.

Ce volume de [Etat des Foréts sinscrit dans la continuité des éditions précédentes, tout en
apportant une lecture critique et résolument tournée vers laction. A travers les analyses, les
etudes de cas, les diagnostics et les pistes de solutions proposes, il ambitionne deéclairer les
trajectoires futures pour une mise en ceuvre plus juste, plus coherente et plus efficace des
conventions internationales dans le bassin du Congo.

Nous exprimons notre reconnaissance a lensemble des contributeurs, aux partenaires institutionnels
ettechniques, ainsiquaux organisations qui ont rendu possible la réalisation de cette publication. Que
ce travail collectif serve dinstrument de plaidoyer, de veille stratégique et dorientation pour lavenir
des foréts dAfrique centrale et pour la communaute internationale qui en partage la responsabilite.

Dr. Abdon Awono

Chercheur Senior CIFOR-ICRAF, expert en politiques forestiéres
et en chaines de valeur

Coordonnateur projet OFAC-CE
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Introduction

Raphael Tsanga et Richard Sufo kankeu

Le droit international de lenvironnement sest distingue par des déeveloppements normatifs et
institutionnels consequents tant sur le plan qualitatif que quantitatif a partir des années 1970
(Maljean-Dubois et Rajamani 2011). Dans le sillage de la Conférence des Nations Unies sur
lenvironnement en 1972 (dite Convention de Stockholm) puis celle de Rio (1992), de nombreux
accords relatifs a la protection de lenvironnement ont eté adoptés sur le plan international
et regional, contribuant ainsi a densifier le maillage normatif dans ses principaux secteurs,
comme la protection de la nature, de la vie sauvage, de latmosphere, du climat et des sols.
Cette « frenesie » normative est justifiee par la conviction que le systeme juridigue international
pourrait permettre de repondre au probleme de la détérioration de lenvironnement (Beurier et
Kiss 2017).

Les pays du bassin du Congo ne sont pas restes en marge de cette mouvance globale, en
raison des reservoirs exceptionnels de biodiversite et de stocks de carbone mondiaux quabrite
le second massif forestier tropical de la planéte. Ces pays se sont joints aux pays dautres
régions du monde pour trouver des solutions a des problemes communs qui preoccupent
la communaute internationale dans les domaines de lenvironnement, de la conservation
et de la gestion des ressources naturelles. Ces pays ont ainsi exprimeé leur solidarite avec
la communaute internationale a travers la signature et la ratification de conventions et
daccords internationaux. Ils ont en outre consolide leurs engagements en adoptant plusieurs
instruments juridiques regionaux et bilatéeraux visant a limiter la degradation environnementale
(Kamto 1991, 1996).

A lére de lanthropocéne, le développement considérable du droit international de
lenvironnement na cependant pas reussi a endiguer lérosion de la biodiversite et la
degradation de lenvironnement a léchelle mondiale. La mise en parallele du developpement
considerable du droit international de lenvironnement et laggravation rapide des problemes
environnementaux regulierement évoques dans les rapports du Groupe dexperts
intergouvernemental sur lévolution du climat et de la Plateforme intergouvernementale
scientifique et politique sur la biodiversite et les services ecosystemiques aboultit
ineluctablement au constat que le foisonnement des regles na pas produit les effets
escomptes (Maljean-Dubois 2019). Les declarations finales des differentes conféerences
onusiennes sur le développement durable abondent dans ce sens. En 2002, la Déclaration
de Johannesburg sur le developpement durable soulignait que « lenvironnement mondial
demeure fragile. Lappauvrissement de la diversite biologique se poursuit, les ressources
halieutiques continuent de diminuer, la désertification progresse dans les terres naguere
fertiles, les effets prejudiciables du changement climatique sont degja evidents, les catastrophes
naturelles sont de plus en plus frequentes et dévastatrices, les pays en developpement de

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 m



plus en plus vulnérables, et la pollution de lair, de leau et du milieu marin empéche des
millions dindividus dacceder a un niveau de vie correct ». Dix ans plus tard, le bilan en demi-
teinte des progres en matiere de preservation de lenvironnement était reitére une fois de
plus a loccasion de la Conférence des Nations Unies sur le développement durable 2012
(dite Conféerence Rio+20). Les parties prenantes reconnaissaient en substance « que les
progres accomplis ces 20 dernieres annees, cest-a-dire depuis la Conférence des Nations
Unies sur lenvironnement et le developpement de 1992, ont été ineégaux, y compris en ce qui
concerne le développement durable et [€limination de la pauvreté ». Sur le plan climatique,
le rapport 2023 du Groupe dexperts intergouvernemental sur lévolution du climat souligne
que les efforts de reduction des emissions de gaz a effet de serre ont progresse depuis
lAccord de Paris de 2015 et de nombreuses reglementations ont éte mises en place avec
succes. Toutefois, le GIEC mentionne que ces developpements demeurent insuffisants pour
inverser la tendance a laugmentation des emissions mondiales et affirme, en conclusion, que
les objectifs de limiter le rechauffement climatique a 1,5 degre Celsius restent inatteignables.

A lobservation, la question de la mise en ceuvre des instruments juridiques, objet du présent
volume de |'Etat des Foréts du bassin du Congo, na pas été sufisamment prise en compte
dans le processus de densification normative du droit de lenvironnement. En consequence,
de nombreux phénomenes dineffectivites touchent les conventions internationales sur
lenvironnement et les foréts (Carbonnier 2001). Ces phénomeénes ont trait a .

La nature et le contenu des instruments juridiques (prévalence du droit mou ou soft law).
Linsuffisance des moyens financiers pour la mise en ceuvre.
La faiblesse du controle et des sanctions en cas de non-respect des normes.

Les divergences entre les acteurs, notamment entre les pays du Nord et du Sud
(exemple du regime du climat).

Les tensions entre les enjeux internationaux de protection de la planete et les exigences
nationales de développement économique.

Lantagonisme entre commerce et environnement (Accord de Marrakech, Reglement sur
lapplication des reglementations forestieres, la gouvernance et les echanges commerciaux).

Limportance du politique et du diplomatique dans lapplication peu rigoureuse des
conventions.

La diversite des responsabilites historiques dans la crise environnementale mondiale.

Par conséguent, cette question de mise en ceuvre est multidimensionnelle dans la mesure ou
elle deborde du cadre strictement juridique pour irradier les aspects economiques, sociaux
et politiques. Ce volume examine la mise en ceuvre des conventions internationales relatives
a lenvironnement et aux foréts dans le bassin du Congo, en évaluant leur performance sur
les plans economique, social et environnemental. Sur le plan juridique, lanalyse sappuie sur
les concepts deffectivité et defficacité. Un instrument juridique est considéeré comme effectif
lorsquil est effectivement appliqué par les Etats. Cela implique lexécution des obligations
conventionnelles, tant sur le plan formel (par exemple, la redaction de rapports ou la création
dinstitutions) que substantiel (Kenoukon 2007). Il est juge efficace lorsque les objectifs
assignes a la regle de droit sont atteints, cest-a-dire lorsque les effets produits correspondent
aux resultats escomptes (Fatin-Rouge Stefanini et al. 2012). L'analyse portera notamment sur
limpact concret de ces instruments sur la qualité de lenvironnement et letat des ressources
naturelles, en particulier leur contribution a la lutte contre la déforestation et le changement
climatique (Heuschling 2012).
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Toutefois, la complexité des enjeux environnementaux impose de ne pas limiter lanalyse
a une approche strictement juridique. Celle-ci sera enrichie par la théorie des regimes
internationaux, issue des relations internationales. Cette perspective permet dinclure des
instruments non contraignants (tels que les Declarations des Nations Unies ou le Plan de
convergence de la COMIFAC) ainsi que linfluence dacteurs non etatiques, comme les
citoyens et les organisations de la sociéte civile, sur les processus normatifs (Chamot 2000 ;
Maljean-Dubois et Richard 2012).

Le présent rapport EDF vise a:

1. Examiner le degre de mise en ceuvre des conventions environnementales majeures en
Afrique centrale.

2. ldentifier les facteurs qui entravent leffectivité et lefficacité de ces instruments juridiques
dans la region.

3. Esquisser des pistes de solution susceptibles de renforcer leur mise en ceuvre dans le
contexte specifique de [Afrique centrale.

Les elements danalyse des instruments juridiques proposes par le comite editorial sont
notamment () le degre dapplication des obligations conventionnelles (effectivite), (i) la
réalisation des objectifs des instruments juridiques (efficacité), (i) les contraintes dans la mise
en ceuvre, (iv) les recommandations sur les options pour promouvoir et renforcer la mise en
ceuvre des instruments juridiques.

Ce rapport est le fruit de plus de deux anneées de reflexion et dechanges entre experts,
ponctuees par deux reunions editoriales organisees a Douala et Ebolowa. Ces rencontres,
ainsi que des débats participatifs, ont permis de dresser un état des lieux de la mise en ceuvre
effective des conventions internationales. La reunion de Douala, reunissant une soixantaine
de chercheurs, a permis didentifier les auteurs potentiels, de structurer le document et de
definir les echéances de redaction. La réeunion d'Ebolowa, qui rassemblait une quinzaine de
coordonnateurs de chapitres, a consolidé le processus de redaction. Les coordonnateurs
avaient pour mission danimer les groupes de co-auteurs et de contributeurs, de restructurer
les textes recus et de produire les versions finalisees des chapitres. Chaque chapitre a ensuite
éte relu par deux experts, soit un total de 26 relecteurs mobilisés pour cette tache. Les textes
ont ensuite fait lobjet d'un suivi editorial rigoureux, avant leur mise en page et leur traduction.
Ces dernieres etapes ont mobilise une diversité dacteurs : experts, chercheurs, consultants,
ainsi que les equipes dedition du CIFOR-ICRAF.

Le présent rapport est structuré en quatre parties, la premiére partie sur la mise en ceuvre du
regime relatif au climat, a la biodiversite et a la deésertification, la deuxieme sur les accords
commerciaux sur lenvironnement, la troisieme sur la mise en ceuvre des instruments
communautaires et la derniere partie sur les instruments concernant les droits humains et le
patrimoine culturel.

La partie 1 sur la mise en ceuvre du regime relatif au climat, a la biodiversite et a la
desertification comporte quatre chapitres. Le premier intitule « Les regimes climat en Afrique
centrale : réalités et perspectives » decrit dabord la recurrence des changements climatiques
puis le contenu de la CCNUCC. Par la suite, il dresse un etat des lieux des engagements et
adhésions massives des Etats du bassin du Congo puis évoque limpact des engagements
sur les finances climatiques, les changements climatiques, le taux de déeforestation et les
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emissions de gaz a effet de serre. Le deuxieme chapitre « Accord de Paris : marches carbone
et biodiversité » explore dabord lémergence et le fonctionnement des marches carbone
et biodiversite comme leviers innovants de la finance environnementale avant dexposer les
fondements theoriques, les types de marches et les controverses. Il présente les financements
emergents et prone la convergence entre mecanismes carbone et biodiversite. Il sacheve sur
lopportunite de financement de la conservation que representent les marches carbone. Le
chapitre 3 intitule « Bilan de la mise en ceuvre de la Convention sur la biodiversite en Afrique
centrale » livre tout dabord un apercu du regime de protection de la biodiversite puis se
penche sur latteinte des objectifs du plan stratégique pour la biodiversite et les objectifs
dAichi. Ce chapitre sattarde enfin sur le financement de ce regime de biodiversite, les defis
et enjeux de sa mise en ceuvre et les options daméliorations de son efficacité. Le quatrieme
chapitre sur « la mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
desertification en Afrique centrale » sintéeresse dabord au contenu de cette Convention
(CNULCD) et accords y relatifs en Afrique centrale. Il analyse ensuite limplication des acteurs
locaux et nationaux dans lapplication des textes et les facteurs de succes et les défis, avant
de formuler des recommandations pour lapplication de la CNULCD en Afrique centrale.

La partie 2 portant les accords commerciaux sur lenvironnement est constituee de
trois chapitres. Le chapitre 5 intitule « Mise en oceuvre de laccord international des bois
tropicaux en Afrique centrale : effectiviteé et impacts » eclaire dabord la particularite de [OIBT
parmi les institutions sous lauspice de la CNUCED avant dexposer le contenu de [AIBT de
2006. Le chapitre analyse par ailleurs leffectivite de la mise en ceuvre de AIBT en Afrique
centrale avec quelques illustrations, mais aussi son efficacité et ses impacts dans la region.
Le chapitre 6 intitulé « Convention sur le commerce international des especes de faune et
de flore sauvages menacees dextinction (CITES) : état des lieux de la mise en ceuvre en
Afrique centrale et perspectives » revient tout dabord sur le cadre legal de la convention puis
sur létat des lieux de la mise en ceuvre de la CITES en Afrique centrale. Il analyse les defis
et perspectives pour une mise en ceuvre effective et propose quelgues recommandations
stratégiques. Quant au chapitre 7 sur la mise en ceuvre des accords de partenariat volontaire
dans le bassin du Congo, il se penche dabord sur larchitecture institutionnelle et la substance
des accords de partenariat volontaire. Ensuite, ilanalyse leur effectivité et les barrieres de leur
mise en ceuvre. Il termine par [évocation des dynamigues normatives émergentes telles que
le reglement europeen contre la deforestation et la degradation et des suggestions sur le
futur de la gouvernance forestiere.

La partie 3 structurée en trois chapitres met en évidence les instruments communautaires.
Le chapitre 8 intitule « Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystemes
forestiers dAfrique centrale : effectivite, efficaciteé et perspectives de sa mise en ceuvre, quel
bilan ? » sintéresse dabord au contenu du texte. Apres lanalyse des mecanismes de mise en
ceuvre, il sattarde sur les contraintes et lecons apprises et conclut sur les perspectives. Le
chapitre g intitulé « Evaluation de la mise en ceuvre de [Accord sous-régional sur le contréle
forestier en Afrique centrale » présente le systeme de vérification de la legalite forestiere
issu de [Accord sous-regional. Il sappesantit également sur lévaluation de la mise en ceuvre
ainsi que sur le conflit entre cet instrument et lagenda des APV/FLEGT de [UE avant de
conclure sur quelques recommandations. Le chapitre 10 qui sintitule « Les accords pour la
conservation de la faune sauvage en Afrique Centrale » commence quant a lui par la genese
des accords sur la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale. Puis ilanalyse le role
de [OCFSA et lappui des autres institutions a la mise en ceuvre des accords. Apres lexamen
des contraintes et defis, il emet quelques recommandations.
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La partie 4, consacree aux instruments ayant des implications pour les droits humains et le
patrimoine culturel, comprend trois chapitres. Le chapitre 11, intitule « Regime international
de protection des droits des peuples forestiers en Afrique centrale », commence par un
inventaire des principaux droits procéduraux et substantiels reconnus dans les accords
environnementaux et commerciaux. Il présente ensuite une evaluation nuancee des normes
de protection applicables aux populations autochtones et aux communautés locales, avant
de conclure par une analyse des obstacles a la reconnaissance et a leffectivite des droits des
peuples forestiers.

Le chapitre 12, intitulé « Application des instruments de protection du patrimoine culturel
et naturel en Afrique centrale », débute par une présentation des principaux instruments
Jjuridigues et institutionnels existants. Ilmet en lumiéere les déefis lies a leur application effective
et efficiente aux niveaux local et sous-régional. Le chapitre se conclut par une série de
recommandations visant a renforcer le cadre institutionnel et opérationnel de leur mise en
ceuvre dans la region.

Le chapitre 13, consacre a « Lapplicabilite des conventions internationales sur la pollution en
milieu forestier dAfrique centrale », retrace le contexte, les origines et les manifestations de
la pollution dans cette zone. Il propose une analyse approfondie des conventions pertinentes,
en évaluant leur efficacité et leur mise en ceuvre concréte. Le chapitre se termine par une
reflexion critique sur les inégalités environnementales qui en decoulent.

Enfin, cette septieme édition de LEtat des Foréts dAfrique centrale se conclut par une synthése
des principales observationsissues de tous les chapitres, accompagnee de recommandations
stratégiques pour ameliorer la gouvernance environnementale et la préservation des
ecosystemes forestiers a lavenir.
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Les régimes climat en Afrique centrale : Réalités et perspectives

Introduction

Selon le sixiéeme rapport du Groupe d'experts
intergouvernemental sur lévolution du climat, le climat
a change a un rythme sans precedent depuis au moins
2 000 ans, en raison de lactivite humaine. La temperature
moyenne a la surface de la Terre sest déja réchauffée de
1,09 ‘'C depuis lere preindustrielle, cest-a-dire entre 1850 et
1900. LAfrique centrale qui déetient 10 7% des foréts tropicales
humides restantes dans le monde a regu peu dattention
dans les etudes sur le carbone, malgre la necessite de
comprendre scientifiquement les stocks de carbone actuels,
les flux et le potentiel de piégeage pour la mise en oceuvre
conjointe de la Convention sur le changement climatique et
du Mécanisme de Développement Propre du Protocole de
Kyoto (Zhang and Justice 2001). Le changement climatique
et ses conséquences sont dramatiques pour les Etats et les
communautes. La hausse des températures, les precipitations
diluviennes, l'élévation du niveau de la mer et leurs effets,
inondations, sécheresse, erosion cotiere et glissements de
terrain, sobservent dans le monde entier, en particulier dans
les pays les plus vulnérables. La conférence de Rio a donné
lieu a lemergence du droit international de lenvironnement
et de diverses conventions, notamment la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques et ses
protocoles annexes. Dapres les cartes realisées par Tsayem
Demaze (2009) a partir de létat des ratifications au debut
2008, ces conventions ont éte ratifiees par la quasi-totalité
des pays, et massivement par les pays d'Afrique centrale.

Cependant, le doute persiste quant a la mise en ceuvre, car il ne peut y avoir de veéritable
changement sans prendre la mesure des reels enjeux et des moyens requis. Deux hypotheses
de mise en ceuvre permettent dapprehender la situation : (i) la premiere est celle dune mise en
ceuvre efficace et efficiente du regime climat en Afrique centrale ayant conduit a une reduction
des taux de déforestation, mais aussi a la reduction des GES dans les pays ayant ratifie ces
conventions (i) la deuxieme hypothese est que les pays ne disposent pas dun cadre approprie
de mise en ceuvre, et/ou nont pas les instruments idoines. La mise en ceuvre des regimes
climat pourrait contribuer a reduire les emissions de carbone et le taux de deforestation en
Afrique centrale, comme le montre létude de Padonou et al. (2021) dans le cadre des mangroves.
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Chapitre 1

Plusieurs questions primordiales se posent des le départ :

1. Quelle est la situation de ratification des conventions sur les changements climatiques
dans les pays de la COMIFAC ?

Quelles sont les attentes et les obligations des pays ayant ratifie ces conventions ?

Lamise enceuvre de cesregimes climata-t-elle permis dereduire lestaux de deforestation
et les émissions de GES ?

Lobjectif du présent chapitre est dévaluer le niveau de mise en ceuvre du regime climat dans
la sous-region Afrique centrale. Il sattelle a

revisiter loccurrence des variabilités climatiques

déterminer le niveau dengagement des Etats

explorer leffectivite et lefficience de sa mise en ceuvre

explorer les enjeux actuels de la présence des pays de [Afrique centrale dans le cadre
de ce regime climat

5. analyser les changements institutionnels ayant decoulé de la mise en oceuvre des
régimes climat.

W N e

1.1 Reécurrence des changements climatiques
en AC (Cameroun, Burundi, Congo, RCA)

Comptant des pays parmi les plus pauvres du monde, lAfrique centrale est sujette a de multiples
evenements hydromeéteorologiques extrémes qui causent dimportants dommages humains et
infrastructurels, avec de lourdes consequences sur leconomie des communautes locales. Par
exemple, doctobre a decembre 2019, de fortes pluies persistantes ont provoquée des inondations
exceptionnelles en Republique centrafricaine, le fleuve Oubangui débordant jusqua 578 kilometres,
ce qui a detruit plus de 10 000 maisons et deplace environ 56 000 personnes (UNICEF 2019a). Les
impacts de ces inondations ont éte exacerbeés par le fait que ce pays est lun des plus exposes a
linsecurite alimentaire dans le monde (Von Grebmer et al. 2019) et que les conflits en cours ont
déplace environ 670 000 personnes (UNICEF 2019b). LAngola a subi une terrible sécheresse, la pire
depuis 40 ans, qui a touche trois provinces en 2020, puis six en 2021. Ceci alors que le pays patissait
déja dune augmentation des températures et dune invasion de criquets pelerins qui a ravage les
récoltes dans les principales régions agricoles:. A Brazzaville au Congo, de fortes précipitations
ont entrainé de graves inondations et des glissements de terrain de fin 2019 a janvier 2020, et
des préjudices pour pres de 50 000 personnes et de nombreuses infrastructures?. Au Gabon, au
début de la saison des pluies de novembre a décembre 2019, la province du Moyen-Ogooue a
ete victime de violentes inondations. En juin 2020, la deuxieme ville du pays et pole important
pour les industries?, Port-Gentil était sous les eaux. Le Rwanda a signalé de graves glissements de
terrain responsables de la perte de vies humaines, de biens et dinfrastructures* en 2019 et 2020.
Lannée 2020 a ete marquee par une pluviometrie accrue : cest la plus arrosee par rapport aux
cing annees precedentes. Toujours en 2020, la température minimale a ete anormalement elevee
dans les 14 stations meteorologiques, avec des variations de 1,20 ‘Ca 2,30 “C.

1 Angola / Etudes économiques - Coface
2 Atlasrisques CEEAC_light

3 Dzonteu DC. 2019. « Inondations dans le Moyen-Ogooue : Des mesures durgence pour la province ». GabonReview.
Decembre 2019. https./Zurlz.fr/hzcV.

4 Rwanda's Adaptation Communication to the United Nations Framework Convention on Climate Change - October 2021
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Au Burundi, entre octobre 2019 et octobre 2020, 13 provinces sur les 18 du pays ont ete impactees
par diverses catastrophes, dont des inondations et des glissements de terrain. Le nombre de
personnes déplaceées est passe de 104 000 fin 2019 a 127 832 en septembre 2020, soit une
augmentation de 23 %. LLes catastrophes naturelles sont responsables de 83 % des déeplacements
dans le pays. Ainsi, les populations inondees, notamment par la montee du lac Tanganyika, ont
du fuir vers dautres regions du pays (camps de deplaces ou accueil par la famille). Au cours des
deux années passees, sous leffet dune montée des eaux particulierement rapide, le niveau
du lac a atteint environ 776,5 m, ce qui correspond aux releves historiguement éleves de
1964. Ces niveaux sont les plus eleves jamais mesures officiellement sur toute la longueur du
lac au cours du XXle siecle, avec de nombreuses consequences : (a) plusieurs hotels ont ete
fermes, (b) les places et autres lieux de loisirs ont ete dévastes par les eaux et sont desormais
totalement inaccessibles, (c) et les activités du port de Bujumbura ainsi que les services de
douane sont paralyses depuis le mois de fevrier 2024. Ces exces pluviometriques provoquent la
destruction massive des cultures, en particulier dans les plaines et les bas-fonds des plateaux
centraux du pays. Outre la destruction des champs, ces phenomeénes sont a lorigine dune
érosion hydrique intense des sols des collines exploitées anarchiquement par des populations.
Les consequences se font sentir sur la vie socioeconomique de la population, qui se retrouve
exposee a la malnutrition et a la pauvrete. Au Burundi, les recents glissements de terrain ont
detruit plus de 1 500 hectares de cultures dans la commune de Muhuta, laissant sans abri
498 meénages, soit 2 935 personnes, en date du 19 avril 2024. Les inondations de la riviere Ruzizi®
ont endommage des centaines dhectares de champs rizicoles dans la localite du Gatumba®.

Depuis quelques decennies, les pays de [Afrique centrale sont de plus en plus victimes de
la récurrence des phéenomenes méteorologiques extrémes causant de nombreux degats
humains, matériels et environnementaux. Au sein de la CEEAC, les secteurs les plus vulnérables
sont lagriculture et lélevage, la santé, léenergie, les ressources en eau, les infrastructures et
le transport, les ecosystemes naturels ainsi que léconomie. Le secteur agricole, pilier du
developpement des pays de la sous-region, souffre de plus en plus des effets directs des
changements climatiques.

Le secteur des infrastructures est lun des plus menaces en cas dextréme pluviosite, responsable
dinondations et/ ou de glissements de terrain, rendant les routes impraticables et detruisant
des ponts, etc. Les récentes pluies intenses qui se sont abattues sur le Burundi ont perturbé
la circulation sur les principales routes nationales reliant la ville de Bujumbura (capitale
economique) a dautres provinces (RN1, RN7, RN3, RNg, RN 4, RN5) (ministere des Infrastructures,
de [Equipement et des Logements sociaux de la République du Burundi 2024). Cette situation
a egalement ete observee dans la partie Est de la Republique democratique du Congo ou, en
cas de fortes inondations, plusieurs routes deviennent impraticables, perturbant ainsi lactivité
socioeconomique (Moeyersons et al. 2017).

Sagissant du secteur de la santé, les localites affectées par des inondations ou des glissements
de terrain enregistrent de nhombreux cas de maladies dorigine hydrique (cholera, dysenterie
bacillaire, etc) en raison de linsalubrite des sites de rassemblement des sinistres ou des migrants
climatiques. En cas de deficit hydrique, les maladies vectorielles proliferent dans les zones touchees.
Les fortes pluies du 2 au 4 mai 2023 ont provoque le deces de 438 personnes et la disparition de
centaines dhabitants a lEst de la République democratique du Congo’, on note egalement que
130 personnes avaient trouve la mort, et plus de 5 100 maisons avaient ete detruites dans [Ouest

5 https./www.aa.com.tr/fr/afrique/rdc-une-dizaine-des-maisons-englouties-par-la-rivi%s C3%A8re-ruzizi/3162832
6 Informations recues de lequipe de lONU au Burundi en avril 2024
7 https./www.africanews.com
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Chapitre 1

du Rwanda® Au mois de février 2014, les crues devastatrices au nord de la ville de Bujumbura ont
cause le déces de 77 personnes et 20 300 sinistres®. Ces pertes humaines et matérielles sont a
lorigine de maladies psychologiques qui se déeveloppent dans certaines familles.

Le déeficit hydrique sur une periode relativement longue serait a lorigine de la prolifération des
maladies des plantes et des animaux. Cest le cas de la mosaique africaine du manioc (MAM)
au Burundi, directement liee au déficit hydrique de lannee 2000 (Bigirimana et Legg 2007).

Dans le secteur energetique, la recurrence des phenomenes meteorologiques extrémes
(tempétes tropicales) est a lorigine des interruptions dalimentation électrique causees par la
destruction des poteaux electriques (ligne de haute tension). Le déeficit hydrique produit un
phénomene détiage ou une diminution du volume des eaux des lacs de retenue alimentant les
centrales électrigues. Cette situation a été observée au Burundi en 2007, avec une diminution
sensible du niveau du lac de retenue de la centrale hydroélectrique de Rwegura, ce qui a
paralyse lalimentation en électricite et affecte serieusement leconomie du pays (MEEATU
2013 ; République du Burundi 2001). Les impacts des changements climatiques affectent la
biodiversité dans les pays de la CEEAC. Les inondations de nombreuses localites sont a lorigine
de la disparition de différentes especes de faune et de flore. Les ecosystemes humides patissent
des eépisodes de deficit hydrique, mais egalement pendant les inondations.

A Bangui, la capitale de la République centrafricaine, les inondations de 2009 ont laissé
14 500 personnes sans-abri, avec des dommages estimes a 2,8 milliards de FCAF (soit
6 millions USD) et des pertes a 1,2 milliard de FCFA (soit 2,6 millions USD). Selon une évaluation
de la Banque mondiale, les pertes et dommages annuels provoqués par les inondations
récurrentes sont estimés a 3,1 milliards de FCFA, soit 7 millions USD (Banque Mondiale 2009). Il
en ressort par ailleurs que le secteur le plus touche est celui du logement. Dautres secteurs ont
egalement ete fortement impactes, notamment ceux de leau potable, des telecommunications,
de lénergie, de la santé et de [éducation. Les impacts macroeconomiques de linondation ont
provoquée des pertes totales de production équivalentes a 0,013 % du PIB.

1.2 La CCNUCC:engagement et adhesion
massive des Etats du bassin du Congo

En juin 1092 a Rio de Janeiro, la Conférence des Nations Unies sur lenvironnement et le
developpement a permis ladoption de nombreuses conventions internationales, dont la
CCNUCC. Les pays signataires de la CCNUCC et de tous instruments juridiques connexes
sengagent a stabiliser les concentrations de gaz a effet de serre (GES) dans latmosphere
de maniere a empécher toute perturbation anthropique dangereuse du systeme climatique
(IFFD 2015). Cette Convention a fait evoluer les intéréts et les enjeux lies aux foréts dans la
lutte contre les changements climatiques lors des differentes Conférences des Parties. Ceci
explique en partie lintérét des pays du bassin du Congo pour cette Convention. En effet, les
foréts du bassin du Congo, qui constituent le deuxieme poumon vert de la planete, sont
déeterminantes pour lattenuation des emissions mondiales de dioxyde de carbone dorigine
anthropigue. Il sagit dune zone d'une importance critique pour le changement climatique et
le développement durable. Les Etats de Afrique centrale ont engagé des réformes et pris
dimportantes mesures, aussi bien au niveau national que sous-regional, afin de mettre en
ceuvre les décisions et engagements issus de cette conféerence.

8 https./www.rfifr/fr/afrique/
9 Plan de reponse catastrophe naturelle : inondation 2015
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1.2.1 Au niveau national

Au niveau national, de nombreux pays de la sous-region ont adopte de nouvelles legislations
et crée des institutions dediees a lenvironnement, notamment aux foréts. Tous les pays de
[Afrique centrale font partie de la CCNUCC, ce qui souligne leur volonte de mettre en place des
politiques pour lutter contre le changement climatique. Lintroduction de mesures dadaptation
dans les politiques nationales a fortement progresse, impulsee par la CCNUCC. Leurs efforts
sont présentés a travers :

Les Communications nationales (CN), qui présentent des eléments permettant [évaluation
des besoins de renforcement des capacites et de transfert de technologies, et qui
constituent une base pour determiner si le pays est prioritaire pour le financement.

Les programmes daction nationaux dadaptation (PANA), qui exposent les besoins et les
mesures dadaptation a court terme.

LLes Plans d'action nationaux dont le processus délaboration integre les questions de genre
dans lidentification des outils dinformation et de participation. Les secteurs prioritaires
et lintegration de ladaptation aux programmes de developpement sont aussi pris en
compte. Ils servent egalement a évaluer les progres accomplis dans [€laboration et la
mise en ceuvre de mesures dadaptation et veillent a assurer plus dequité (Tchatchou et
al. 2015 ; de Wasseige et al. 2015).

Les Contributions prévues déterminées au niveau national (CPDN) dans lesquelles chaque
Partie expose lensemble de ses engagements « volontaires » qui permettra de limiter le
niveau de rechauffement climatique en deca du seuil de 2 °C.

1.2.2 Au niveau sous-régional

Au niveau sous-regional, face aux enjeux que representent les foréts du bassin du Congo, la
Conférence sur les Ecosystemes de Foréts Denses et Humides dAfrique Centrale (CEFDHAC)
fut créee en 1996 a Brazzaville. En 1999, le premier Sommet sur la conservation et la gestion
durable des foréts tropicales sest tenu a Yaounde (Cameroun). Au cours de ce premier
Sommet, les chefs d'Etat dAfrique centrale en signant la Déclaration de Yaoundé ont proclamé
solennellement leur attachement au principe de conservation de la biodiversite et de la gestion
durable des ecosystemes forestiers, ainsi quau droit des peuples aux ressources forestieres
indispensables a leur developpement economique et social. Cette declaration a éte ensuite
entérinee par la resolution n* 54/214 du 1er février 2000 de [Assemblée Geneérale des Nations
Unies (COMIFAC 2014), ce qui confirme leur adhésion aux efforts de developpement durable
inscrit dans les differentes conventions de Rio 1992.

Pour mettre en ceuvre les engagements eénonces dans la Déclaration de Yaoundeé, le Partenariat
pour les Foréts du Bassin du Congo (PFBC) a éte cree en 2002. En 2005, les chefs d’Etat
de la sous-region ont adoptée le Traite relatif a la conservation et a la gestion durable des
ecosystéemes forestiers dAfrique centrale et instituant la Commission des Foréts dAfrique
Centrale (COMIFAC). La COMIFAC est ainsi devenue lentite sous-regionale de reférence pour
[harmonisation des politiques environnementales et forestiéres en Afrique centrale. Elle oriente,
decide et coordonne les actions et initiatives sous-regionales dans le domaine de la gestion
durable et de la conservation des ecosystemes forestiers (COMIFAC 2014).

Ces progres au niveau regional saccompagnent de nombreux engagements internationaux
et du developpement de differents mecanismes visant a encourager la conservation et la
restauration dans la sous-region. Cest le cas du Mécanisme de Developpement Propre
(MDP) qui relie les initiatives datténuation et dadaptation ou du Mecanisme de Reduction des
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Chapitre 1

Emissions issues de la Déforestation et de la Dégradation des Foréts (REDD+). Ce processus
REDD+ dans lequel se sont engages les pays du bassin du Congo impose la fixation de niveaux
de reduction déemissions nettes (NER) et/ou de Niveaux de Reféerence Forestiere (NR) (Decision
CCNUCC 12/CP17). Dautres incitations positives compléementaires comprennent le Fonds de
stabilisation et le Fonds dactivation. Lune des conditions formelles de la qualification des pays
pour etablir un programme REDD+ est linstauration dun systeme integre de Mesure, Notification
et Verification (MNV) des changements lies a la déforestation et/ou a la degradation des foréts
et ceux resultant de lameélioration du couvert forestier (De Wasseige et al. 2015).

De nombreux programmes et nombreuses institutions financieres ont ete instaures pour financer
la protection de lenvironnement et du climat. La création du Fonds vert pour le climat a ete
decidee lors de la 16e Conference des Parties a Cancun en 2010. Cette entité vise a canaliser
les fonds des pays developpés pour la mise en ceuvre dactions climatiques dans les pays en
développement. Plusieurs projets ont déja éte financeés. Le Fonds pour les Foréts du Bassin
du Congo a ete cree pour financer les priorités du Plan de Convergence. Llnitiative pour la
forét de [Afrique centrale (CAFI) a éte lancee pour mobiliser des financements en faveur
des foréts du bassin du Congo. Au 31 janvier 2024, CAFI avait approuve des financements a
hauteur de 507,72 millions USD pour la region. En 2021, lors de la COP26 a Glasgow, un groupe
de 12 donateurs internationaux a reconnu le role majeur des foréts du bassin du Congo, et a
promis dinjecter 1,5 milliard USD entre 2021 et 2025, pour la protection et la gestion durable
de ces foréts.

Malgre les efforts consentis par les differents acteurs, De Wasseige et al. (2015) deplorent
labsence de cadre politique pour la synergie adaptation-atténuation dans la region, alors
guau niveau national les parties prenantes sont bien conscientes de lintérét de lapproche
integree en la matiere. Dans les politiques nationales des pays de la COMIFAC, lattéenuation
et ladaptation sont rarement traitees ensemble bien quen theorie, les politiques nationales
sur lattenuation du changement climatique puissent étre utiles a ladaptation et vice versa. La
gouvernance neo-patrimoniale qui sobserve encore dans les pays du bassin du Congo nuit
a la coordination entre les ministéres sectoriels, ce qui freine la lutte contre le changement
climatique (Kengoum et al. 2015).

Bien que le climat et les problemes forestiers soient transsectoriels et que la gouvernance
actuelle favorise une approche sectorielle, les initiatives des ministeres sectoriels sont parfois
contradictoires aux idees de gestion durable des foréts et contribuent plutdt au changement
dutilisation des terres et a la déforestation. A titre dexemple, bon nombre de permis dexploration
miniere, accordes dans les pays dAfrique centrale, recoupent de vastes superficies de foréts
denses déja allouees aux compagnies forestieres, aux communautes locales ou simplement
réservees a la conservation, ce qui induit des conflits d'utilisation des terres et des ressources
(De Wasseige et al. 2015) (Figure 1.2).

Figure 1.1: Cartographie de limpact de lexploitation miniére a Kambélé (Batouri, Est du Cameroun)
Source : Images Google Earth
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Il est impératif pour ces pays de réussir le pari de concilier leur développement avec les
differents engagements internationaux en faveur de la conservation de la nature. Les politiques
actuelles des Etats d'Afrique centrale ont pour objectif lémergence économique dici 2025 ou
2035, avec des programmes poursuivant lexploitation des ressources naturelles (bois, péetrole
et minerais), lagriculture pour satisfaire les besoins domestiques et pour lexportation, ainsi que
la consolidation des industries de transformation (De Wasseige et al. 2015). Tout ceci constitue
donc dimportants facteurs de déforestation et/ou de changement dutilisation des terres.

Lensemble des pays dAfrique centrale ont signe et ratifie la CCNUCC, les Accords de Paris et le
Protocole de Tokyo. Selon des études antérieures, malgre les difficultés inhérentes aux agendas
et au niveau de développement des pays, la majeure partie des Etats sefforcent de réduire,
voire déeliminer la deforestation des chaines de valeur des entreprises privees, de developper
des projets PIF, dadhérer aux APV-FLEGT, au Fonds de Partenariat pour le Carbone Forestier
(FCPF), & lAFR100 et au CAFI. Ces Etats soumettent régulierement les documents politiques
relatifs au FVC et au CRTC, ainsi que leurs strategies nationales, leurs projets de NAMA, de
SNSF, de NERF et de PANA (Sonwa et al. 2022).

1.3 Les objectifs de la CCNUCC et ses dérives :
Spécificités des pays forestiers tropicaux

1.3.1 La CCNUCC

Contenu et spécificités

Adopteée le 9 mai 1992 au siege des Nations Unies a New York, la CCNUCC est entréee en
vigueur le 21 mars 1994. Cette convention fixe un cadre general avec des obligations que les
pays industrialises doivent respecter pour reduire leurs emissions de 2000 au hiveau de 1990.
Lorgane supréme de decision de la CCNUCC est la Conference des Parties (COP). Elle est
completee par le SBSTA (organe subsidiaire de conseil scientifique et technologique) et le SBI

(organe subsidiaire de mise en ceuvre). A la suite des COP ont egalement éte creés plusieurs
groupes de travail.

La CCNUCC est constituee de 26 articles, lesquels reposent sur trois principes :

1. Le principe de précaution, au nom duquel il faut agir ;

2. Le principe des responsabilités communes mais differenciees (chague pays ne partage
pas la méme responsabilite dans la situation) ;

3. Le principe du droit au developpement.

Conformément a son article 2, lobjectif ultime de la CCNUCC et de tous les instruments
juridigues connexes adoptés par la Conférence des Parties est de « stabiliser les concentrations
de gaz a effet de serre dans latmosphére a un niveau qui empéche toute perturbation
anthropique dangereuse du systeme climatique ». Le méme article met en evidence la
necessite datteindre ce niveau dans un delai raisonnable afin de permettre aux ecosystemes
de sadapter naturellement aux changements climatiques, dassurer la securité alimentaire et
de poursuivre le developpement economique de maniere durable (ONU 1992).
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Cest ainsi qua larticle 3, les Parties a la Convention se sont engagees a :

Proteger le systeme climatique sur une base équitable et en accord avec leurs
engagements et leurs possibilites. En dautres termes, les pays developpés doivent fournir
des efforts consequents.

Tenircompte des pays en développement particulierement vulnérables aux changements
climatiques ou devant supporter un fardeau disproportionné.

Prendre des mesures preventives pour contrer les causes des changements climatiques.
Un développement economique durable est essentiel pour pouvoir prendre des mesures
contre les changements climatiques.

Veiller a ce que les mesures adoptees ne puissent servir a justifier des situations arbitraires
ou injustes en matiere de commerce international.

Soulignons que cing elements essentiels méritent détre retenus du contenu de la CCNUCC .

1. La reconnaissance du probleme climatique : la CCNUCC établit que le changement
climatique est une realite due en grande partie aux activités humaines, en particulier a
lémission de gaz a effet de serre (GES).

2. Ladifferenciation des responsabilites : la CCNUCC introduit le principe des responsabilites
communes mais differenciées. Les pays industrialises, principaux eémetteurs historiques,
doivent assumer une plus grande part des efforts de reduction des émissions.

3. Lesobligations des parties : La CCNUCC encourage les parties a collecter et partager les
informations relatives aux emissions de GES, les exhorte a promouvoir les technologies
durables et les invite également a mettre en place des strategies nationales de reduction
des emissions et dadaptation aux impacts des changements climatiques.

4. Ladivision en annexes
La CCNUCC classe les pays en trois categories :

Annexe | . Pays industrialises et ceux dont leconomie est en transition (ex. Europe de LEst);
Annexe |l . Pays developpes charges de fournir un soutien financier et technologique
aux pays en developpement ;

Non-annexe | : Pays en developpement sans objectif contraignant de reduction.

5. Absence dobjectifs juridiguement contraignants :

La CCNUCC etablit des principes generaux et des cadres daction, sans fixer dobjectifs chiffrés
ni les moyens concrets pour arriver a reduire les effets néfastes des changements climatiques
(Ehrenstein 2014).

Par ailleurs, la CCNUCC presente quelques specificités que nous regroupons en trois :

1. Luniversalite : le nombre de 198 pays signataires atteste de la reconnaissance universelle
du défi climatique.

2. Une approche inclusive : la CCNUCC integre a la fois les Etats, les acteurs non étatiques
(ONG, entreprises), les communautes locales et peuples autochtones.

3. Une flexibilite : la CCNUCC sert de base pour l€laboration dinstruments juridiques
ulterieurs, plus specifiques et contraignants.

m Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



Les régimes climat en Afrique centrale : Réalités et perspectives

Obligations/engagements des Etats

Réduction des GES

Conformément a larticle 2 de la CCNUCC, les parties a la convention se sont engagees a prendre
des mesures pour limiter les émissions de GES issues des activités humaines, et notamment
le dioxyde de carbone (CO,) le methane (CH)) et le protoxyde dazote ou « gaz hilarant » (N,O)
(ONU 1992). Lobjectif de reduction des GES est egalement repris dans les principaux derives de
la CCNUCC, notamment le Protocole de Kyoto et lAccord de Paris. Aux trois GES identifies par
la CCNUCC, le Protocole de Kyoto ajoute trois autres : les gaz hydrofluorocarbures (HFC), les
gaz perfluorocarbures (PFC) et lhexafluorure de soufre (SFE)*°. Tous ces gaz sont comptabilises
en tonnes dequivalent CO, (teqCO,), et seuls les pays developpes etaient censes prendre des
mesures en vue datteindre la reduction des émissions (Grunewald and Martinez-Zarzoso 2015).
Le Protocole couvre egalement les secteurs suivants : énergie, processus industriels, solvants
et autres utilisations de produits, agricultures et dechets. Une reduction de 5,2 7% des emissions
a ete fixee par les pays developpées entre 2008 et 2012, par rapport au niveau demission de
1990. Aucune contrainte internationale ne simpose aux autres secteurs (p. ex. le transport
international) ou aux autres gaz (le trifluorure dazote ou NF) (Gautier 2012). Malgre le fait que
ce Protocole ait eté consideré comme un echec, les engagements pris ont eu un effet, car les
résultats scientifiques indiquent une reduction mesurable des emissions de CO, (Grunewald
and Martinez-Zarzoso 2015). Il convient egalement de souligner que le Protocole de Kyoto a
Jjeté les bases pour [Accord de Paris (2015), qui est plus inclusif en impliquant tous les pays.

La tenue des COP (Parties et Non-Parties)

Instituées par la CCNUCC, les COP sont des forums cruciaux ou les Parties (Etats et entités
regionales) et Non-Parties (ONG et communautes locales) sont representees en vue dexaminer
lapplication de la Convention et dadopter tout autre instrument juridigue nécessaire pour
promouvoir la mise en ceuvre effective de ses dispositions™.

1.3.2 La CCNUCC et LULCC

En tant que fondement de laction climatique, la CCNUCC joue un role cle dans les efforts
mondiaux pour atténuer les impacts des changements climatiques et promouvoir des politiques
durables. En Afrique centrale, la lutte contre les changements climatiques se déecline en diverses
actions pour limiter les enjeux lies aux changements d'utilisation des terres et a la deforestation
(regroupes sous le terme de LULCC - Land Use and Land Cover Change, ou changement
daffectation et doccupation des terres).

La REDD+ et ses différentes étapes et réalités

Les pays dAfrique envisagent la mise en ceuvre du processus REDD de facon holistique et
intégrée, avec des choix stratégiques qui sont un mélange de programmes transversaux et de
programmes integres secteur par secteur en vue dun developpement durable et dans tharmonie.
Parallelement a ces deux types de programmes, chaqgue pays considere lamenagement
du territoire et la gestion des terres comme un axe stratégique transversal essentiel pour la
réussite de la REDD+. Ces pays ambitionnent dinstaurer une véritable politique de gouvernance
forestiére afin dorganiser au mieux dans le temps et lespace les activites anthropiques pouvant
étre préjudiciables au couvert forestier (Bayol et al. 2021).

10 https:/www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/media/956/download?inline
11 https./unfccc.int/fr/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop
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Agriculture et sécurité alimentaire

LAfriqgue centrale fait partie des regions du monde dont la sécurité alimentaire a toujours
ete mise a mal par des crises multiformes (Janin et Dury 2012). Selon la Banque mondiale,
la transformation du systéeme alimentaire africain navance pas comme elle le devrait, tandis
que le climat connait de profonds déreglements. En 2020, plus dune personne sur cing en
Afrique souffrait de la faim® Avec lintensification des effets du changement climatique, lAfrique
centrale fait face a une baisse de la production agricole entrainant ainsi une augmentation du
prix des denrées alimentaires, et par conséquent, une insécurité alimentaire. Le rapport du
Réseau Global contre la crise alimentaire pour lannée 2023 montre quen Afrique centrale, les
perspectives sont preoccupantes en raison des impacts des déficits pluviometriques lies a El
Nino (Global Network Against Food Crises 2024).

La biodiversité et la conservation des écosystémes

Les foréts dAfrique centrale representent un reservoir exceptionnel de carbone et de biodiversite
dont la conservation est confrontee a plusieurs defis : la deforestation causee par lagriculture
extensive sur brulis, lexploitation forestiere illegale, lexploitation des infrastructures, et le
developpement de lagro-industrie®,

Grantham et al.( 2020) proposent une approche afin didentifier les zones prioritaires pour la
conservation qui optimisent les bénéfices pour la biodiversité par rapport aux efforts investis,
Pour determiner ces zones, ces chercheurs estiment quil est important de se limiter aux
foréts intactes dans lordre de priorite, pour ne pas ignorer une grande partie des ecosystemes
essentiels. Les resultats de leur etude montrent que la RDC affiche le plus grand nombre de
zones prioritaires dans la region ; puis viennent le Gabon, le Congo et le Cameroun.

1.4 Effectivité de lengagement des pays de
lAfrique centrale

Dans le cadre de la CCNUCC, plusieurs types dengagement, de nature obligatoire ou volontaire,
sont attendus de la part des Etats parties. Afin de faire progresser la Convention, des initiatives
annexes sont mises en place pour aider les parties a respecter leurs engagements. En parallele,
le chapitre sur le climat de lEDF 2021 propose dautres types dengagements qui contribuent a
lavancement des regimes climatiques (Sonwa et al. 2022). Ces engagements sont egalement
associes a dautres dynamiques. En 2021, il est apparu que, parmi les 10 pays etudiés, 50 %
avaient deja soumis 3 communications nationales, 40 % en avaient soumis deux, un seul pays
navait soumis quune seule communication ; ceci reflete létat de la mise en ceuvre de la
CCNUCC et les attentes en fonction des pays.

Al total, 70 % des pays avaient soumis un PANA et 20 % un PAN. Dans le cadre des reponses
dattenuation du climat, 70 % avaient soumis un NAMA et dans le cadre du processus REDD+ lie
aux foréts, 50 % avaient soumis leur strategie, 40 % avaient soumis le document relatif a la SNSF,
20 % avaient soumis les mesures de sauvegarde attendues dans le cadre de ce processus, et
30 % des Etats avaient soumis leur stratégie de communication. On note que 70 % des pays
avaient soumis au moins un projet au Fonds vert pour le climat, avec un total de 13 projets pour
les 10 pays, pour un montant de 137,3 millions USD (Bayol et al. 2021).

12 https.//blogsworldbank.org/fr/africacan/adapter-le-systeme-alimentaire-africain-au-changement-climatique-est-un-
imperatif-il-est
13 https./forestsnews.cifororg/89541/les-forets-dafrique-centrale-des-heros-du-carbone-menaces?fnl-
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Dans le cadre du renforcement des capacites en lien avec le climat, 50 % des pays avaient
introduit au moins une requéte en 2020, avec 7 requétes au total. Seuls 4 chercheurs originaires
de la region faisaient partie des plus de 600 auteurs du 6e rapport du GIEC.

1.5 Impact des engagements des pays de
LAfrique centrale

1.5.1 La finance climatique

ILressort de ce tableau que lAngola et la Guinée equatoriale nont présenté aucun projet pour
obtenir un financement du Fonds vert, et quils ne bénéficient donc daucun projet en cours
de realisation. Les huit autres pays ont obtenu ces financements totaux du Fonds vert, qui
sont en cours dexecution : le Rwanda a obtenu un financement supérieur a celui de tous les
autres pays de la sous-region, suivi par la RDC, le Tchad et le Cameroun ; le Gabon et Sao
Tome-et-Principe sont également a pied doceuvre comme les six autres pays membres de la
sous-region. En revanche, la République du Congo et la RCA disposent chacun d'un projet,
mais ils nN'ont encore recu aucun financement total du Fonds vert, comme cest le cas des
autres pays de la sous-region. Dans tous les cas, concernant le nombre de projets préevus, le
Rwanda est en téte, suivi de la RDC et du Cameroun. Concernant le nombre dactivités prévues
ou activites de preparation, la RDC et le Rwanda ont le méme nombre de projets, suivis du
Tchad puis du Cameroun et du Gabon. Méme si la RDC et le Rwanda ont le méme nombre
dactivites de preparation, il est evident quils nont pas eté soutenus de la méme maniéere, et
il en va de méme pour le Gabon et son voisin le Cameroun. Il est a constater que le Rwanda
et Sao Tome-et-Principe ont recu chacun un montant de soutien a la préparation presque
equivalent. Cependant, le Burundi et le Cameroun ont recu chacun le méme montant méme
Sils nont pas au depart le méme nombre dactivites de preparation.

Tableau 1.1: Evolution de la finance climatique en Afrique centrale

Nombre Financement Nombre Soutiens a la Aides a la
de totaldufond d'activités préparation préparation
projets vert (FVC) de approuves versées

(Millions USD) Préparation (MillionsUSD)  (Millions USD)
(K-Millier USD)

1 | Angola 3 23 1,0
2 | Burundi 3 19,2 4 3.8 11
3 | Cameroun 8 60,8 5 3.8 387
4 | Rép. du Congo 1 0,0 2 9170k 684,8 k
5 | Gabon 5 39,6 5 2,0 17
6 | Guinée équatoriale 4 15 15
7 | RCA 1 0,0 3 11 033.8 k
8 |RDC 10 1131 8 3.2 0,0
9 | Rwanda 13 214.3 8 54 41
10 | Sao Tome-et-Principe 1 17.4 4 53 3.0
11 | Tchad 6 78,5 6 2,8 2,4

Notes : En labsence dinformations sur lallocation des projets, les montants du financement FVC alloués a chaque
pays est une estimation basee sur les meilleures informations dont dispose le secrétariat du Fonds vert climat.
Source: Auteurs 2025
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En ce qui concerne les aides a la preparation dgja versees, on voit bien que tous les pays de
la sous-region ont déja recu une partie des fonds approuves, excepte la RDC. Le Cameroun
est en téte suivi par le Rwanda et Sao Tome-et-Principe.

1.5.2 La question du climat, institutions et politiques
nationales

Tableau 1.2 : Institutions et politiques nationales

Institutions nationales

Politiques

RDC

Ministére de 'Environnement et
Développement durable

LL’Agence congolaise de
lenvironnement ; Division changements
climatiques (Bureau Gaz a effet de
serre ; Bureau Impact et adaptation

aux changements climatiques, Bureau
Atténuation)

Le Fonds National REDD

Code forestier de 2002

Programme daction national pour ladaptation
au changement climatique (PANA)

Le Plan national dadaptation aux
changements climatiques (2022-2026)

La strategie nationale pour la réduction et la
prévention des risques de catastrophe
(2017-2023)

Contribution Nationale Déterminée
Stratégie Cadre REDD+
Plan National des énergies renouvelables

Ordonnance-loi n °23-0007 du 03 mars 2023
modifiant et complétant la loi n "11/009 du

9 juillet 2011 portant principes fondamentaux
relatifs a la protection de lenvironnement

Les Plans de Développement Provinciaux

Rép. du
Congo

Ministére de lEnvironnement, du
Développement Durable et du Bassin
du Congo (MEDDBC)

Ministére de lEconomie Forestiere
(MEF)

Ministere des Affaires Sociales, de la
Solidarité et de lAction Humanitaire

Code forestier de 2020

Stratégie nationale dadaptation au
changement climatique

Plan National de Développement (2022-2026)
Contributions déeterminées au niveau national
(2017-2025-2030)

Politique forestiére nationale, 2014
Stratégie nationale REDD+, 2016

Stratégie nationale dacces aux ressources
énergeétiques, 2017,

Plan d'investissement agricole climato-
résilient, 2020

Stratégie nationale et plan daction pour
la gestion des risques de catastrophe
(SNPAGRC) 2022-2026

Gabon

Ministére des Eaux, des Foréts, de la
Mer et de 'Environnement

Conseil National du Climat

Agence Gabonaise dEtude et
d'Observation Spatiale

Plan National Climat

CND

Stratégie nationale REDD+
Politique environnementale

Ordonnance n” 019/2021 du 13/09/2021
relative aux changements climatiques

Loi sur la protection de lenvironnement

Loi n® 018/2022 portant ratification de
lordonnance n° 1019/PR/2021 du 13/09/2021
relative aux changements climatiques
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Tableau 1.2 : suite

Institutions nationales Politiques

Cameroun Ministere de lEnvironnement et de la Loi forestiere promulguée le 24/07/2024
Protection de la Nature (MINEP) Observatoire National sur les Changements
Ministére des Foréts et de la Faune Climatiques (ONACC)
(MINFOF) Les CDN
mlnlijsééEge de [Eau et de lEnergie Programme d’Adaptation aux Changements

Climatiques (PACC)

Ministére de lElevage, des Péches et “ i ; .
des Industries Animales (MINEPIA) Strategie nationale REDD

Burundi Ministére de Eau, de lEnvironnement, | Politique Nationale sur le changement

de lAménagement du Territoire et de

climatique

[Urbanisme

La plateforme nationale de gestion
et de lutte contre les risques et les
catastrophes naturelles

LInstitut Géographique du Burundi

L'Office Burundais pour la Protection de
LEnvironnement et le Programme de
gestion des terres durables

Plan National de Développement (2018-2027)
La vision Burundi pays émergent horizon 2040

Stratégie nationale sur les changements
climatiques

Les CDN
Plan d'’Action National dAdaptation (PANA)
Le Plan National dAdaptation (PAN)

Programme pays 2024-2027 pour la
mobilisation du financement climatique du
Fonds vert climat

Source : Auteurs 2025

1.5.3 Le transfert de technologies

Le transfert de technologies constitue lun des engagements pris par les pays developpes lors
de la CCNUCC de 1992 et réitere en 2015 dans [Accord de Paris. Les négociations climatiques
portent surtout sur le transfert vers les pays en developpement des technologies bas carbone
inventées dans les pays du Nord plus avances techniquement (Glachant 2015 ; Pellet, 2009).
Selon Keller (2004), ce transfert passe generalement par trois canaux, a savoir :

Le commerce international de biens intermediaires ;
Les investissements directs a létranger ;
Le commerce international des brevets.

Par ailleurs, la CCNUCC ainsi que [Accord de Paris reconnaissent la nécessite de transférer des
technologies propres, cest-a-dire moins emettrices de carbone. Dans cette perspective, l[énergie
verte est lune des reponses aux changements climatiques et une clé pour la neutralité climatique
permettant datteindre lobjectif de 1,5 degre fixe par [Accord de Paris (Wambui et al. 2023).

Cependant, la majoritée de la population dAfrique centrale patit dune terrible pauvrete en
matiere energéetique. En 2018, moins 60% de la population disposait de leélectricite. Compte tenu
de sa superficie et de sa population, [Afrique est en retard pour le déploiement des energies
renouvelables. Toujours en 2018, ces energies etaient a lorigine da peine 20 % de lelectricite
produite en Afrique. De plus, les investissements restent faibles en comparaison avec le reste
du monde (Banque de déeveloppement KW, 2020). La realite du transfert de technologies des
pays developpes vers [Afrique fait debat. Toutefois, il convient de souligner que le transfert de
technologies depend de plusieurs facteurs, notamment la gouvernance, la recherche et le
developpement, le financement et les politiques en matiere de penétration du marche (Groupe
de la Banque mondiale et Banque chinoise pour le développement 2019).

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 _



Chapitre 1

1.6 Efforts datténuation du changement
climatique et donnees sur les GES

Tableau 1.3: Les interventions d'atténuation du changement climatique visant a réduire les émissions
de gaz a effet de serre

Valeur Tonnes Financement Cofinancement Décaissement Domaines

totale d'émission duFVC(USD) (ysp) (USD) de résultat
du évitées
projet
en
millions
1 | Rép.du 46,6 16 800 000 | 28 988 852 17 578 286 1 036 899 Utilisation
Congo ; ° ; ° des foréts
soit 62,3 % soit 377 % (en 2022) ot des
terres
2 | RDC 89,0 560 000 | 21 000 000 68 000 000 - Production
. o : ° etacces a
soit 23,6 % soit 76.4 % lénergie

Source : https.//www.greenclimate.fund/

En République du Congo, le projet intitule PREFOREST CONGO vise a reduire les emissions
de gaz a effet de serre dans les foréts de ses cing departements. Il se concentre dans le Sud
du pays, ou la plupart des communautes pratiquent une agriculture de subsistance et ou
plus de 80 % de la population dépend du bois de feu comme principale source dénergie. Ses
trois composantes intégrees sont axees sur les communautes les plus pauvres de la zone
cible. Il sagit notamment de garantir lacces a la terre pour les petits agriculteurs, detablir des
plantations pour le bois de feu et des systemes agroforestiers productifs, et dameliorer lacces
au marche pour les groupements dagriculteurs, tout en renforcant le financement des chaines
de valeur agroforestieres.

Quant a la RDC, il sagit du Programme « Mini-reseaux verts de la RDC ». Le programme
développera trois projets pilotes de mini-réseaux solaires verts, chacun equipe dun systeme de
stockage par batterie dune capacite denviron 30 MW dans trois villes du pays : Isiro, Bumba et
Gemena. ILrenforcera egalement lenvironnement reglementaire favorable aux investissements
prives dans ce type de projets. Les principaux obstacles a la fourniture dune énergie appropriee
en RDC comprennent une forte dependance a legard de la production hydroélectrique, dont
moins de 50 % sont actuellement disponibles, en raison du vieillissement des infrastructures
et du manque dentretien, ainsi que du réseau electrique sous-développée qui ne couvre
que le Sud et lEst du pays. Labsence dacces a lénergie sur de vastes etendues du pays
oblige la population a recourir a des groupes electrogenes diesel non durables, ce qui non
seulement pose un déefi environnemental, mais exerce egalement une pression économique
sur les finances nationales. Le programme propose vise a demontrer la viabilite des mini-
réseaux, et ce, grace a la fourniture dun processus dapprovisionnement standardise et au
developpement dun processus reglementaire approprie. Une mise en ceuvre reussie devrait
stimuler le développement futur de mini-réseaux verts dans le secteur prive qui repondront
non seulement aux objectifs du pays en matiere denergie propre, mais reduiront egalement
les emissions de GES de la RDC provenant du secteur énergetique en déeplacant la production
a base de diesel dans tout le pays.

Plusieurs projets communs datténuation du changement climatique dans lesquels prennent
part les pays de [Afrique centrale sont egalement présentes dans le tableau ci-apres :
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Chapitre 1

1.7 Adaptation au changement climatique

Ladaptation au changement climatique vise a ameliorer la resilience des communautes et des
ecosystemes au changement climatique.

Plusieurs projets communs dadaptation au changement climatique auxguels participent les
pays de [Afrique centrale sont présentes dans le tableau 1.5.

1.7.1 Adaptation au changement climatique en Afrique
centrale et transformation des institutions

En Afrique centrale comme autre part dans le monde, les mesures dadaptation au changement
climatique sont concues et mises en ceuvre par des processus de gouvernance dans lesquels
les acteurs interagissent et prennent des decisions en fonction du regime climat au niveau
international, ce qui aboutit a la creation dinstitutions ou au renforcement de celles qui existent
déja. Dapres Ostrom (2011) et Roggero et al. (2018), il sagit des institutions suivantes au niveau
national: (i) les approches, normes, protocoles qui guident la conception et la mise en ceuvre
des mesures dadaptation grace a des plans, des stratégies et des programmes, et (i) les
structures responsables de la mise en ceuvre des mesures dadaptation.

Etant donné que les pays dAfrique centrale font partie des moins avancés en vertu de la
CCNUCKC, ils doivent élaborer et mettre en ceuvre un plan national dadaptation (PAN) pour
orienter laction sur la capacitée dadaptation et la résilience et pour faciliter lintegration de
ladaptation au changement climatique dans les politiques et strategies sectorielles. Quatre
pays de la region (Cameroun, RCA, Tchad, RDC) ont termine et soumis leur PAN, tandis que la
Guinée équatoriale et le Gabon ont amorcé [élaboration du leur (UNFCCC 2023).

Compte tenu du volume limité des ressources financieres destinées a ladaptation, il est
prevu que les pays les moins avances (PMA) de la region preparent des Programmes d'Action
Nationaux dAdaptation (PANA) pour faciliter lidentification des priorites afin de repondre a leurs
besoins urgents et immediats. Le PANA doit se traduire en actions, il est modulable, sous la
responsabilite des pays et cest un critere deéligibilite pour les PMA du bassin du Congo voulant
obtenir un financement au titre du Fonds pour les pays les moins avances.

Pour faciliter lacces au financement de ladaptation, les pays de la region ont cree des autorites
nationales designees qui gereront les dossiers du Fonds vert pour le climat et du Fonds
dadaptation.

Afin de satisfaire aux exigences strategiques et techniques de la Convention et de disposer de
moyens pour mettre en ceuvre les activites dadaptation au changement climatique, les pays de
la région ont réorganise leurs ministéres ayant des responsabilites strategiques et techniques
en matiere de changement climatique. Par ailleurs, ces pays ont mis en place des institutions
specialisees pour accompagner la lutte contre les impacts du changement climatique a court
et long terme (voir lencadre 1.1).
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Chapitre 1

Encadré 1.1: Le Center for Climatology Forecasting and Application in
Central Africa (CAPC-AC) et le National Observatory on Climate Change in
Cameroon (NOCC)

Créé par la Communauté Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC), le
CAPC-AC fournit des informations et des services de qualité dans le domaine de la
meteorologie et du climat, adaptes aux besoins des divers secteurs socioeconomiques
de la region (éducation et sensibilisation, energie, sante, agriculture et securité
alimentaire, gestion des ressources en eau, systeme dalerte precoce, etc) en lien avec
les impacts du changement climatique et ladaptation. Il contribue au renforcement des
capacites nationales et regionales en climatologie, previsions du climat et adaptation?.

Mis en place par lEtat camerounais, le NOOC est chargé dassurer le suivi des impacts
du changement climatique et de les évaluer sur tout le territoire national, en proposant
notamment des mesures dadaptation. Il publie des bulletins climatiques saisonniers

et des alertes climatiques decennales pour les differentes zones agroecologiques du
Cameroun. Ses informations permettent de prendre des decisions sur ladaptation dans
les secteurs des foréts, de la sante, de lagriculture, et de la gestion des catastrophes®.

Afin de se conformer aux diverses conventions climatiques mondiales et dassurer le suivi
des eémissions des gaz a effet de serre, les pays dAfrique centrale, incluant le Gabon, le
Cameroun, la Republique democratique du Congo (RDC), la Republique du Congo et

la République centrafricaine (RCA), ont pris des mesures concretes pour reformer leurs
cadres institutionnels et leurs systemes juridiques. Ces changements ont entraine la
creation dinstitutions nationales responsables de la gouvernance climatique, ladoption
de lois et décrets specifiques a la lutte contre le changement climatique, ainsi que des
efforts visant a integrer les engagements mondiaux dans les réalités locales.

a https./capc-ac.net/
b https:/Z7onacc.cm/index

1.8 Emissions annuelles de gaz a effet de serre
en Afrique centrale

Les emissions de gaz a effet de serre en Afrique centrale ont augmente de maniere notable
entre 2000 et 2025, Elles sélevaient a environ 114 millions de tonnes de CO2 équivalent par
an entre 2000 et 2009 et se sont amplifiees de 2010 a 2018 pour atteindre environ 125 millions
de tonnes de CO2 equivalent par an (Mostefaoui 2024). Méme si nous ne disposons pas de
lensemble des données specifiques pour la totalite de la periode de 2019 a 2025, cette evolution
a la hausse devrait se poursuivre en raison de facteurs tels que la croissance demographique
et le développement economique. Les emissions de GES se mesurent en tonnes de dioxyde
de carbone équivalent sur 100 ans.
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Chapitre 1

1.9 Taux annuel de déforestation dans le bassin
du Congo

Conversion de forét a dautres usages des terres ou reduction a long terme du couvert forestier
sous le seuil minimum de 10 %, la déforestation est la perte a long terme ou permanente de
couvert forestier et implique une transformation pour dautres utilisations des terres. Cette
perte ne peut étre causee ou se poursuivre que par une perturbation continue naturelle ou
dorigine anthropique.

Le bassin du Congo affiche un taux de deéforestation qui est le plus bas de la ceinture de
forét tropicale humide et bien inféerieur a celui de la plupart des autres regions dAfrique.
Cependant, cette situation devrait changer. Le developpement local et regional, la croissance
demographique et la demande mondiale de commodites sont susceptibles daccroitre la
déforestation et la degradation forestiere. Le taux de déforestation a regulierement augmente
au fildes annees, dou la problematique de lequilibre entre le developpement economique et
la conservation de la forét dans la region.

Tableau 1.7 : Déforestation et changement net de superficie forestiére (1 000 ha/an)

Déforestation Changement net de superficie forestiére

2000- 2010- 2015- 1990- 2000- 2010-2015 2015-2020

2010 2015 2020 2000 2010
Angola -15542 | -555,06 -555,06 -555,06
Cameroun 90,55 71,70 | 58,00 | 58,00 -90,25 -69,70 -56,00 -56,00
RCA 30,00 30,00 | 30,00 | 30,00 -30,00 -30,00 -30,00 -30,00
Tchad -37,70 -82,30 -128,00 -115,40
RDC -673,00 | -673,00 -1101,38 -1101,38
Congo 12,00 12,00 | 12,00 | 13,80 -12,00 -12,00 -12,00 -13,80
Guinée eq. 8,36 8.36 8,36 -8,36 -8,36 -8,36 -8,36
Gabon 10,24 14.74 19,25 19,25 -6,16 -5,06 -11,88 -11,88
Sao Tomé-et- 0,03 0,03 0,62 0,62 -0,03 -0,03 -0,62 -0,62
Principe

Source : FAO. Forest Resources Assessment

Figure 1.2 : Déforestation totale (ha) dans les six pays du bassin du Congo (2010-2021) et projections
a l'horizon 2030
Source : Forest Declaration Assessment 2022
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Le taux de deforestation dans le bassin du Congo affiche une hausse reguliére depuis quelques
decennies. Plusieurs facteurs expliquent cette evolution : lexpansion agricole, lexploitation
forestiére et le développement des infrastructures. La conversion des foréts en champs agricoles
est un important facteur de deforestation dans le bassin du Congo. Vivriere ou commerciale,
lagriculture a induit un defrichement a grande echelle, surtout pour les cultures telles que le
palmier a huile. Lexploitation forestiere leégale et illégale contribue a la degradation des foréts.
La demande de bois et de produits derives du bois a augmente, ce qui entraine un abattage sur
des surfaces encore plus importantes. La construction de routes, de barrages et dinfrastructures
est aussi en cause. Tout ceci reduit les surfaces boisées (Forest Declaration Assessment 2022).

La CCNUCC est determinante dans la lutte contre la déforestation et la degradation forestiere
grace a diverses initiatives et divers cadres, des financements, un accompagnement et
la collaboration internationale. Le programme REDD+ (Reduction des emissions liees a
la deforestation et a la degradation des foréts) de la CCNUCC vise a inciter les pays en
developpement a réduire les emissions de la déeforestation et de la dégradation forestiere.
Il encourage egalement la conservation et la gestion durable des foréts. Lors de la COP26 a
Glasgow, la CCNUCC a donné lieu a une promesse de financement de 1,5 milliard USD pour
2021-2025 en faveur de la conservation des foréts en Afrique centrale, notamment dans le bassin
du Congo. La CCNUCC favorise la collaboration et les partenariats internationaux pour lutter
contre la déforestation, notamment avec des organismes régionaux comme la Commission des
Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC) et dautres acteurs pour mettre en ceuvre des pratiques
de gestion durable des foréts (Ebaa Atyi 2022).

1.10 LAfrique centrale et la Convention : enjeux
actuels et perspectives

1.10.1 Thématiques emergentes dans la Convention et
intérét pour AC

Cadre de Transparence Renforceé

LArticle 13 de [Accord de Paris prevoit des dispositions pour renforcer le cadre de transparence
existant pose par la CCNUCC.

Ce cadre de transparence prend en compte lexercice du bilan mondial réalisé tous les cing ans,
pour apprecier les progres accomplis en vue datteindre les objectifs de [Accord de Paris. Il
est principalement alimente par les rapports biennaux de transparence (BTR), produits tous
les deux ans, qui remplacent les rapports biennaux de mise a jour (BUR). Ceux-ci rendent
compte de la mise en ceuvre des engagements pris par chaque Etat partie, notamment des
Contributions Determinees au niveau national (CDN), en tenant compte de la transparence des
mesures et de lappui, donc des moyens de mise en ceuvre,

Le rapport sur le bilan mondial de la mise en ceuvre de [Accord de Paris, adopté a la COP28, est
assorti de recommandations pour renforcer lapplication de ses dispositions et latteinte de ses
objectifs (Haut conseil pour le climat 2023). Les premiers Rapports biennaux de Transparence
ont été soumis en decembre 2024 et, avec les deuxiemes rapports biennaux, ils alimenteront
le deuxieme bilan mondial prevu en 2028.
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Il est sans appel que la transparence reste un element fondamental pour batir la conflance
entre les pays et orientera les prochaines decisions et interventions en vue de la mise en ceuvre
efficace de lAccord de Paris. Elle devient des lors une thematique émergente, pour lensemble
des Etats parties a la CCNUCC et son Accord de Paris, y compris ceux de lAfrique centrale.

Au vu des difficultés rencontrees par les pays dAfrique centrale dans la mise en ceuvre du
cadre de transparence pose par la CCNUCC avant lopérationnalisation de lAccord de Paris et
au regard des nouvelles exigences avec le Cadre de transparence renforce, la Commission
de la CEEAC et le Bureau des Nations Unies pour les services dappui aux projets (UNOPS) ont
signe un accord de partenariat le 30 aout 2021, dont le cadre de lInitiative pour la Transparence
de [Action Climatique (ICAT), en vue de lancer un Hub Regional pour la Transparence de laction
climatique pour les pays dAfrique centrale® Ce premier Hub Regional au monde dans son
genre cadre collaboratif vise, entre autres, a accompagner les pays de [Afrique centrale pour
construire et améliorer les cadres de transparence durables et complets au niveau national.

Lune des premieres activités du Hub a consiste a examiner les activites et les cadres de
transparence existants dans chaque pays dAfrique centrale, puis a identifier les lacunes qui
limitent le developpement de ces cadres. Cette activite conduite au niveau regional et dans
10 des 11 pays a permis de mettre en lumiere les principaux defis pesant sur la transparence
de laction climatique en Afrique centrale. Ces défis sont liés a la collecte, au traitement et a la
communication des données relatives aux actions dadaptation, datténuation, aux projections
et aux inventaires des emissions de gaz a effet de serre, aux risques et vulnérabilités, aux
moyens de mise en ceuvre, aux impacts plus larges de laction climatique. Pour les traiter, dans
le strict respect de la souverainete et du contexte national de chaque pays, il est nécessaire
de renforcer lexpertise, la gouvernance (reglementation et arrangements institutionnels), les
outils et les systemes, dameliorer le flux des donnees et de favoriser une meilleure implication
des parties prenantes.

Conformement au paragraphe 19 de larticle 4 de lAccord de Paris, toutes les parties devraient
sefforcer de formuler et de communiquer des strategies de developpement a faible emission
de gaz a effet de serre a long terme. Le Premier Bilan mondial a rappelé et invite les parties
qui ne lont pas encore fait a soumettre leur stratégie de developpement a long terme a faible
emission de carbone (LT LEDS), avant la fin de lannée 2024, strategie a partir de laquelle seront
extraites les nouvelles CDN attendues au cours de lannée 2025. Cependant, en février 2025,
seuls 75 pays avaient deja soumis leurs strateégies bas carbone®®, qui pourraient étre au coeur
de la mobilisation des fonds par les Etats développés Parties.

Les financements mobilisés par la communauté internationale qui sont de plus en plus nombreux
ont du mal a trouver un terrain propice dans notre sous-region, qui reste le parent pauvre de
lensemble des mecanismes de financement existants.

Indicateur biodiversité et vulnérabilité des écosystémes

Le rapport du premier bilan mondial de la mise en ceuvre de [Accord de Paris, adopte a Dubai
(Emirats arabes unis) en décembre 2023, souligne que, pour atteindre lobjectif de température
fixe dans [Accord, ilest indispensable de preserver la nature et les ecosystemes, de les proteger
et de les restaurer, en intensifiant laction pour mettre fin a la deforestation et a la degradation
des foréts dici a 2030 et pour inverser ces tendances, pour sauvegarder les ecosystemes
terrestres et marins qui constituent des puits et des réservoirs de gaz a effet de serre en vue de

14 https./frclimateactiontransparency.org/regional-climate-action-transparency-hub-for-central-african-states/
15 https.”/unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies
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la protection de la biodiversite, et ceci en créant des garanties sociales et environnementales,
conformeément au Cadre mondial de la biodiversite de Kunming-Montreal, ce qui permet de
reconnaitre le role fondamental des solutions basees sur la nature, dans le cadre de la lutte
contre les changements climatiques.

Dans la perspective des negociations dun Objectif global pour ladaptation, il est recommande
aux parties, dici a 2030, dactualiser les risques climatiques, les incidences du changement
climatique et de lexposition aux risques et aux vulnerabilites et dutiliser ces resultats pour
formuler leurs plans dadaptation nationaux, leurs instruments politiques et leurs processus
et/ou strategies de planification. Et, dici a 2027, elles doivent mettre en place des systemes
dalerte precoce multirisques et des donnees liees a linformation sur le climat, afin daméliorer
les services relatifs au climat. Avant lexercice du 2e Bilan mondial, soit avant 2028, tous les
pays sont invités a preparer un Plan National dAdaptation qui doit tenir compte des risques et
des vulnérabilites pour la biodiversite et les ecosystemes.

Les parties ont actuellement engage lelaboration des métriques et des indicateurs de suivi
des ecosystemes et de la biodiversite, pour mieux evaluer les impacts, la vulnérabilite et les
risques sur la biodiversite et les ecosystemes en vue de ladaptation aux objectifs mondiaux.

ILest indispensable de preserver lintegriteé de tous les écosystemes, y compris des foréts, des
oceéans, des montagnes et de la cryosphere, et de proteger la biodiversite, compte tenu de
la notion de Terre nourriciére primordiale dans certaines cultures, et du fait que la « justice
climatique » est primordiale dans laction climatique.

Cette situation donne de lopportunité et ouvre une nouvelle thematique pour les régions
comme le bassin du Congo qui heberge un ecosysteme particulierement fragile.

Justice climatique

Lajustice climatique concerne les principes des normes genérales qui orientent les politiques
de lutte contre le changement climatique et des regles de distribution des couts et benéfices
lies aux emissions de gaz a effet de serre (Andre et Bourban 2017). Le concept de justice
climatique decoule du principe de responsabilite commune mais differenciee qui, elle, est
une notion de dimension politique dont lobjectif est de repondre a une necessite morale.
Pour Cullet (2014), cette differenciation est une manifestation de lequite et du pragmatisme.
Cest dans cette optique que larticle 2 de lAccord de Paris du 12 decembre 2015 en fait son
fondement (ONU 2015). Le concept de justice climatique a ete largement utilise pour designer
la responsabilité historique inégale des pays et des communautés dans la crise climatique. Dou
la necessite de mettre laccent sur lequite et les droits humains dans la prise de decisions et
de mesures en matiere de changement climatique. Dans cette optique de justice climatique,
les responsabilites dans la lutte contre les changements climatiques devraient étre réparties
de maniere equitable en fonction de ceux qui participent plus au probléme, tout en sattaquant
aux inegalites systemiques, socioecologiques et intergenéerationnelles quil provoque®, Alors
que la crise climatique saccentue et que la vulnéerabilité des pays dAfrique centrale senracine
davantage, les engagements annonces de reduction des gaz a effet de serre et de financement
de lattenuation et de ladaptation des pays en developpement, dont ceux dAfrique centrale,
tardent a produire les résultats escomptés. Face a cette réalité, la justice climatique poursuivie
dans les negociations peut étre apprehendee comme un enjeu geopolitique regional et mondial,
ou saffrontent les grandes puissances. Pour chacune delles, cela représente soit loccasion de
faire amende honorable, soit de se deculpabiliser. Nos observations montrent que la quéte de

16 https./www.cncd.be/-justice-climatique-
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justice climatique par les Etats dAfrique centrale se transforme finalement en un marché de
dupe caractérise par une economie de promesses pour lallocation de financements comme
un appat visant a inciter les gouvernements, en loccurrence celui de la RDC, a arrimer les
politiques climatiques du pays aux interéts des potentiels financeurs (Majambu et al. 2024).

Si cette strategie parvient parfois a impulser quelques reformes institutionnelles ponctuelles dans
les pays dAfrique centrale, les acquis de ces reformes saverent souvent réversibles et incapables
de reduire les asymétries dinformation et les divergences dintéréts entre acteurs internationaux et
gouvernants de la sous-region. Cette situation empéche la traduction concrete, au niveau national,
des engagements pris par les Etats en vertu de la CCNUCC (Ebaa Atyi et al. 2022).

Cette inaction ne fait quexacerber les differentes facettes de justice climatique, dont les
inegalites structurelles, socioeconomiques et intergenerationnelles. Sagissant des inegalites
structurelles, elles sobservent au sein des pays dAfrique centrale par notamment le statut
socioeconomique et ecologique des populations. Les populations les pauvres sont aussi
les plus affectées par le faible engagement des Etats dans la matérialisation des politiques
dadaptation et dattenuation des effets du changement climatique.

Analysant la question des inegalites structurelles, le Programme des Nations Unies pour le
developpement (PNUD) rapporte que, dans les pays en developpement, plus specifiquement
dans ceux dAfrique centrale, les personnes handicapees sont exposees a un risque accru
des effets du changement climatique, notamment des menaces pour leur sante, leur securité
alimentaire, leuracces a leau, a lénergie ainsi qua lassainissement et aux moyens de subsistance?.
Il en est egalement de méme des peuples autochtones qui font face a des menaces et des
risques croissants pour leur vie, leurs moyens de subsistance et leurs savoirs traditionnels.

Lallocation des financements internationaux destinés a la lutte contre le changement climatique
etant inequitable, les pays a faible revenu dont ceux d'Afrique centrale sont plus exposes aux
pertes et dommages causes par la crise climatique. Cette inégalite socioeconomique fera
subir aux génerations daujourd’hui des consequences dont elles ne sont pas responsables de
maniéere significative. Malgre lurgence daction que requiert la justice climatique, les négociations
internationales sur le climat continuent a étre caractérisees par le manque de transparence et
une economie de promesses (Aykut et Dahan 2015 ; Bourban 2017).

Dans le but de reclamer haut et fort la justice climatique, les ONG internationales telles que
Greenpeace ont lance, des le debut de lannée 2024, une vaste campagne en Afrique centrale.
Celle-ci a amené les ONG nationales a former une coalition pour la justice climatique. Ces
organisations sont deja opérationnelles en RDC et au Cameroun. Cependant, le defi reste de
mobiliser sufisamment de personnes pour que la justice climatique soit rendue.

1.10.2 Quelles transformations nationales et géopolitiques

pour avancer sereinement ?
Le changement climatique représente aujourd’hui un enjeu géopolitique regional et mondial.
Les differentes COP apparaissent comme des lieux de rencontres, ou saffrontent les grandes

puissances, des occasions pour chacune delle, soit de faire amende honorable soit de se
déculpabiliser, notamment en ce qui concerne la pollution ou dautres pressions anthropiques. Au

17 https.//climatepromise.undp.org/fr/news-and-stories/le-changement-climatique-est-une-question-de-justice-voici-
pOoUrquoi
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point que certains parlent de la « climatopolitique anthropocentrée »8, concept qui est en train
de se greffer aujourd’hui a celui de « lanthropocéene ». Ces avancees conceptuelles contribuent
non seulement a éclairer la geopolitique climatique mondiale, mais ont tendance aussi a perdre
de vue la «justice sociale », en termes de vulnérabilite des communautes riveraines des massifs
forestiers dans le bassin congolais. Ceci suscite des questionnements, allant dans le sens dune
geopolitique pratique, a effets positifs directs. Par exemple en renforcant ladaptation desdites
communautes par des mecanismes resilients holistiques/systemiques solides a court, moyen
et long terme dans les domaines de la recherche fondamentale (conceptualisation theorique)
et appliquée (actions des ONG et autres sur le terrain).

Conclusion et recommandations

Il ressort de notre étude que la quasi-totalité des Etats continuent a subir des événements
extrémes, mais voient aussi la deforestation augmenter. Pourtant, tous ont ratifié les differentes
conventions et pris les engagements majeurs y afféerents. Une évolution a eté notee dans la
soumission des documents annuels et biannuels, notamment, NDC, PANA, communications
nationales.. Si le cadre institutionnel a évolue dun pays a lautre, la mise en ceuvre est differenciee.
Les bons éleves restent la RDC, le Gabon et le Cameroun. Les emissions de GES et les taux de
déeforestation/degradation demeurent eleves malgre les efforts consentis. De nombreux autres
doivent étre réalisés pour non seulement permettre aux Etats de respecter leurs engagements,
mais aussi pour renforcer les capacites des experts dans les differents secteurs concernes.

18 Invente par Jean-Michel VALANTIN, le concept de climatopolitique est un néologisme forme en combinant deux
concepts : climatique et politique. La climatopolitique designe les politiques climatiques mises en place actuellement
par lensemble de la communaute internationale, en vertu des accords signes et dont le but est la lutte contre le
changement climatique. La nuance est importante dans le concept de climatopolitique qui est prefere a lexpression
politique climatique. En effet, sur la scene internationale, la question du climat semble déesormais un enjeu de puissance
dont semparent les Etats et les autres acteurs internationaux pour simposer, imposer leurs vues et rayonner. Le climat est
devenu stratégie : lon passe petit a petit de lére de la géopolitique ou le positionnement stratégique des Etats seffectue
sur une base geographique, a celle de la climatopolitique, ou ce positionnement stratégique saligne sur la maitrise
des enjeux climatiques. Dapres « Copenhague, capitale de la terre : émergence de la climatopolitique ». [consulté en
novembre 2015]. http:/www.affaires-stratégiques.info
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Accord de Paris : marchés carbone et biodiversité

Introduction

Le monde est actuellement confronté a des challenges
croissants en partie dus au changement climatique et a lérosion
de la biodiversite. Lémergence des marches environnementaux
représente une innovation majeure du XXI¢ siecle. LAfrique
centrale abrite lun des rares massifs de foréts tropicales qui
jouent encore unrole net de puits de carbone (Hubau et al. 2020)
de la planéte et constituent sa plus grande zone de tourbiere
tropicale (Karsenty 2020). La region est confrontée a des
contraintes de diverse nature qui conduisent a une pression sur
ses foréts (Shapiro et al. 2023). Les marchés du carbone et les
meécanismes de financement liés a la biodiversité apparaissent
comme des outils potentiels pour concilier développement
economique et préservation de ce massif. En Afrique centrale,
ou la biodiversité est exceptionnellement riche (Doumenge et
Palla 2021), de tels mécanismes pourraient générer des revenus
pour les communautes locales et soutenir des initiatives de
conservation. Pour assurer le succes de ces initiatives, plusieurs
défis majeurs doivent étre releves, notamment la mise en place
dune leégislation adequate, dune bonne gouvernance forestiéere
et de garanties, avec une participation active des communautes
locales, ainsi que des systemes de suivi et devaluation rigoureux
(FRM Ingénierie 2024). De plus, iLest important de promouvoir la
transparence et la responsabilité dans la gestion des revenus
generes par ces marches, afin de repondre a des questions
fondamentales, tant sur le plan éthique que pratique.

2.1 Une nouvelle économie de la nature :
concepts et définitions

211 Services ecosystemiques : bases structurelles dune
economie verte durable et inclusive

Les services ecosystemiques ont eté popularises au debut des années 2000 par le Millennium
Ecosystem Assessment (2001). Ils sont definis comme les bénefices que les étres humains
tirent des ecosystemes ou de la nature et sont classes en quatre grandes categories :
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* Services dapprovisionnement (la nourriture, leau, le bois, les substances médicinales, les
fibres et les ressources genetiques) qui constituent la forme la plus visible.

* Services de régulation (la purification de leau, la regulation du climat, la protection contre
les catastrophes naturelles, la pollinisation et le controle des maladies) qui maintiennent
les conditions necessaires a la vie sur Terre,

* Services culturels (les béenefices intangibles que procurent les ecosystemes, dont
lévaluation moneétaire reste partielle, voire impossible) qui englobent des dimensions
spirituelles, recreatives, esthetiques et educatives, souvent sous-estimees dans les
approches economiques classiques.

* Services de soutien (lensemble des fonctions ecologiques fondamentales permettant la
production des autres services, comme la formation des sols, le cycle des nutriments et
la photosynthese).

2.1.2 Comptabilité carbone : un outil stratégique pour
cartographier les responsabilités climatiques

La comptabilite carbone est devenue un important levier pour faire face a la problematique
du changement climatique. Elle quantifie lempreinte des activites humaines en analysant les
emissions de gaz a effet de serre selon lapproche par « scope » ou « portee », en distinguant
les sources directes et les impacts indirects, pour une évaluation plus précise et exhaustivel,
Le « scope 1 » englobe toutes les sources sous controle direct dune structure, par exemple,
les emissions des cheminees d'usines, des vehicules, en passant par les fuites de fluides
frigorigenes. Il constitue le premier niveau de responsabilité climatique. Le « scope 2 »,
un peu plus large, prend en compte les emissions liees a la consommation dénergie, en
reconnaissant ainsi la responsabilité indirecte des consommateurs délectricité ou de chaleur
dans les emissions generees pour leur production. Le « scope 3 », un peu plus complexe,
mais aussi le plus revelateur de la comptabiliteé carbone, concerne lensemble de la chaine de
valeur, depuis lextraction des matiéres premieres jusqua la fin de vie des produits.

Cette approche par scopes revele linterconnexion profonde des elements du systeme
economique et de leur impact climatique a une échelle plus globale. Cette vision élargie
de la responsabilite climatique pose les bases dune transformation profonde des modes de
production et de consommation.

2.1.3 Meécanismes de compensation : entre justification
ecologique et exigence d'additionnalite

Les mecanismes de compensation sont des instruments economiques qui visent a
contrebalancer les impacts environnementaux negatifs palpables (€missions de gaz a effet
de serre), en financant des projets de réduction ou de sequestration de quantité equivalente
a ces emissions (Karsenty et Dieng 2021). Ils permettent ainsi aux entreprises et aux individus
de compenser leurs propres emissions en investissant dans des initiatives ecologiques. Ils
apparaissent comme une tentative ambitieuse pour concilier developpement economique
et préeservation de la nature, mais soulévent neanmoins des questions fondamentales
dequivalence et defficacite. Lequivalence ecologique, geographique et temporelle constitue
le triptyque sur lequel repose la credibilite de ces mecanismes (Karsenty 2022). Une
compensation na de sens que si elle genére des benéfices environnementaux qui nauraient

1 https://globalclimateinitiatives.com/le-ghg-protocol-et-le-scope-3-un-defi-cle-pour-la-reduction-des-emissions-de-gaz-
a-effet-de-serre/
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pas existé en son absence. Alors, ladditionnalité des actions de compensation représente le
facteur clé a mettre en évidence dans tout projet de compensation. Cette exigence implique
une analyse rigoureuse des scenarios de reference, une comprehension fine des dynamiques
locales et la permanence des actions entreprises.

2.2 Marchés et credits carbone : lémergence
d'une nouvelle économie climatique

2.2.1 Genése des marchés du carbone : vers une régulation
climatique équitable et efficace

Lhistoire des marchés du carbone temoigne de lévolution de la comprehension collective
sur les enjeux autour des changements climatiques. Le Protocole de Kyoto, adopté en 1997, a
marque une etape decisive en introduisant pour la premiere fois des mecanismes de marche
pour la réduction des effets du changement climatique. Cette innovation conceptuelle repose
sur une idée simple : trouver des solutions de reduction des eémissions economiquement
plus efficaces, tout en garantissant latteinte dobjectifs environnementaux ambitieux. Ces
mecanismes de flexibilite incluent les permis negociables, la mise en ceuvre conjointe et
le Mécanisme de Deéveloppement Propre, introduisant une approche renouvelée de la
regulation environnementale (CDM Watch 2010). On peut citer le marché international des
permis demission qui a crée un cadre dechange entre pays, tandis que le Mécanisme de
Developpement Propre (MDP) a etabli des ponts entre pays developpes et en developpement
(Banque Mondiale 2024). La Mise en CEuvre Conjointe (MOC), quant a elle, a facilite la
collaboration entre pays industrialises. Ces mecanismes, en depit de leurs imperfections, ont
visiblement pose les fondations indéniables d'une architecture globale de la finance carbone.
Dans le méme temps, le principe de responsabilite commune, mais difféerenciee, sest
imposé comme un pilier des négociations climatiques, en reconnaissant que, si tous les Etats
doivent agir, leurs responsabilites ne sont pas egales. Les pays du Nord, historiquement plus
pollueurs, doivent donc faire plus defforts et soutenir les pays du Sud dans leur transition. Ce
principe cherche a construire une coopération climatique juste, fondee sur la reconnaissance
des inegalités et la solidarité internationale.

2.2.2 Paysage actuel : une mosaique de marcheés et
d'initiatives

Les marchés de carbone sont des meécanismes économiques congus pour reduire les
emissions de gaz a effet de serre en attribuant une valeur financiére a chaque tonne de dioxyde
de carbone emise, evitée ou sequestree. Leur paysage actuel reflete une diversite dinitiatives
portées par des contextes politiques et economiques variesz. On distingue principalement
deux types de marches : les marches reglementes, imposes par des lois (comme EU-ETS
en Europe, le marche chinois et le programme Cap-and-Trade en Californie), et les marches
volontaires, alimentes par des engagements prives ou sectoriels (Bennett 2023 ; CDC
Biodiversite 2024). LEU-ETS, en tant que plus grand marchée reglementé au monde, couvre
relativement plus de 40 % des eémissions europeennes et influence les systemes naissants
ailleurs (Karsenty 2024 ; Vancutsem et al. 2021). La Chine, premier emetteur mondial, a lance

2 Climat | Marchés du carbone. 2022. World Bank. [Consulté 10 mars 2025]. https./www.banquemondiale.org/fr/news/
feature/2022/05/24/countries-on-the-cusp-of-carbon-markets
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son propre marche carbone national, tandis que des systemes regionaux comme celui de
Californie témoignent dun engagement fort, méme en dehors des cadres fédéraux. A léchelle
sectorielle, laviation internationale, via le programme CORSIA3, propose un mecanisme propre
de compensation, démontrant la flexibilite de loutil.

Ces marchés représentent une valeur économigue croissante et importante, estimée a
des centaines de milliards USD pour les marches réeglementes, plusieurs milliards pour les
volontaires et impliquent une diversité dacteurs : Etats, entreprises, communautés, ONG,
investisseurs. Pour le bassin du Congo, ces dynamiques sont porteuses dopportunites
majeures notamment sur la valorisation des services ecosystemiques, le financement pour
la conservation, et reconnaissance du role crucial des foréts dans la regulation du climat
mondial (Hubau et al. 2020). Ces marchés peuvent ainsi devenir des leviers incontournables
pour une transition ecologique equitable.

2.2.3 Marchés volontaires : innovation et flexibilite

En paralléele des marcheés reglementes, les marches volontaires du carbone ont connu un
developpement remarquable (Carney 2024 ; Forest Trend 2024), notamment en permettant
aux acteurs non contraints par la loi de compenser librement leurs emissions et de facto
sopposent aux marches reglementes, plus rigides et juridiquement encadres. Leur flexibilite
réside dans la diversite des projets et standards quiil accepte. Par exemple, des standards
internationaux comme Verra et Gold Standard ont établi des cadres rigoureux pour la
certification des reductions demissions, permettant lémergence dune nouvelle classe dactifs
environnementaux (Gold standards 2024 ; Verra 2023). Ces marches se distinguent par leur
capaciteé a innover et a sajuster rapidement aux besoins des acteurs prives. Dautres initiatives
privees et les projets locaux enrichissent regulierement le paysage des marches volontaires.
Des entreprises multinationales aux communautes locales, de nombreux acteurs développent
des approches specifiques de la compensation carbone (Karsenty 2023 ; UNFCCC 2023). Ce
large panorama dinitiatives contribue a lexpéerimentation de nouvelles methodologies et
a lidentification des meilleures pratiques. Dans ce contexte dexpéerimentation, on observe
également un intérét croissant du secteur privé mondial, avec la présence de nombreuses
sociéetés internationales cherchant a compenser leurs emissions de gaz a effet de serre par
le financement de projets de reduction démissions. La degradation des foréts continue de
progresser en Afrique centrale par exemple (Karsenty 2024 ; Vancutsem et al. 2021), rappelant
quiil est essentiel de renforcer les cadres juridiques et institutionnels, de clarifier la question
de la propriéete du carbone et de deéefinir une fiscalité carbone claire, levier necessaire pour
attirer les entreprises multinationales.

2.2.4 Controverses et défis : vers une maturitée des marcheés

Malgre leur essor rapide, les marchés du carbone restent au coeur de vives controverses,
soulevant des interrogations majeures sur leur credibilite environnementale qui peuvent étre
regroupees en quatre categories :

1. Ladditionnalite demeure lun des points les plus sensibles (Carney 2024). Il reste a
demontrer comment les reductions demissions financees par ces marches nauraient pas
eu lieu en labsence du projet. Cette exigence, souvent complexe a verifier, depasse la

3 Ecosystem Marketplace. 2024. 2024 State of the Voluntary Carbon Market (SOVCM). https.//www.ecosystemmarketplace.
com/publications/2024-state-of-the-voluntary-carbon-markets-sovem/
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seule dimension technique et souleve une question de fond sur la réelle capacite de la
compensation a induire un changement transformationnel.

2. Le double comptage qui illustre une autre zone grise de la gouvernance climatique.
Dans un contexte dengagements nationaux imbriques, lattribution claire des réductions
demissions devient un enjeu crucial. Si deux acteurs revendiquent la méme tonne de CO:
evitee, cest lintegrité de lensemble du mecanisme qui est fragilisee. Larticle 6 de [Accord
de Paris tente dencadrer ces transferts, mais sa mise en ceuvre reste inacheveet,

3. La permanence des reductions demissions, en particulier pour les projets forestiers,
constitue un autre defi fondamental (Carney 2024). Peut-on garantir, sur des decennies, que
le carbone stocke le restera, malgre les feux, les maladies, ou les pressions anthropiques ?

4. Enfin, la capacite méme des ecosystemes naturels a assurer une sequestration stable
du carbone reste une interrogation centrale. Leur dynamique complexe et vulnérable
interroge les limites de la marchandisation de ces services : jusqua quand peut-on garantir
un stockage réellement durable ?

2.2.5 Défis fiscaux et réeglementaires : vers un cadre
plus structuré

Llessor des marcheés du carbone et de la biodiversité en Afriqgue centrale, par exemple, est
freiné par des défis fiscaux et reglementaires complexes (ACMI 2022). Bien que lensemble
de ces pays dispose dun potentiel considéerable, le cadre institutionnel reste fragmente
et incertain. Trois elements fondamentaux expliquent lincertitude persistante de ce cadre
institutionnel. Premierement, la fragmentation reglementaire : chaque pays applique ses
propres regles en matiere de gestion des credits carbone et de biodiversite, ce qui rend
difficile toute harmonisation regionale et limite lemergence dun marche structure (ACMI
2022). Deuxiemement, linsecurite fonciere : de nombreux porteurs de projets ne possedent
pas de titres fonciers reconnus, pourtant indispensables pour garantir la certification des
initiatives selon les standards internationaux (FAO 2023 ; Gold Standard 2023 ; Verra 2023).
Troisiemement, une gouvernance deficiente et opaque sur la répartition des revenus issus
des credits carbone qui reste difficile a tracer, avec une redistribution souvent inequitable au
detriment des communauteés locales (Mackinsey Nature Analytics 2022 ; Banque Mondiale
2022). A ces limites internes sajoutent des facteurs externes, tels que la méfiance grandissante
vis-a-vis des standards existants : des programmes comme REDD+, ARR et IFM sont ou
ont ete critiques pour leur efficacite limitee en matiere de reduction des emissions, ce qui
fragilise la credibilite des marchées du carbone en Afrique (ACMI 2022). Le second facteur
externe reside dans le cout prohibitif des processus de validation et de certification : faute
dorganismes specialises sur le continent, les porteurs de projets sont contraints de faire appel
a des experts internationaux ou a des bureaux detudes, ce qui engendre des couts eleves
et des delais prolonges, freinant ainsi le developpement du marche (Verra 2023). Un effort
considerable doit étre mene pour simplifier ces procedures et adapter les methodologies
aux réealités du continent africain. En outre, des audits indépendants, des mécanismes de
partage des revenus avec les communautes et la mise en place de plateformes nationales de
certification pourraient garantir une meilleure legitimite et attractivite des marches.

4 https./www.un.org/fr/climatechange/paris-agreement
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2.3 Marchés et credits biodiversite :
une nouvelle frontiere de la finance
environnementale

2.31 Emergence d'une économie de la biodiversité

La financiarisation de la biodiversité représente lune des évolutions les plus significatives
et controversees de la finance environnementale contemporaine. Alors que les marches
de carbone ont ouvert la voie a la valorisation des services ecosystemiques (BBOP 2023),
la création de mécanismes de marche pour la biodiversité pose des défis dune complexite
superieure. Comment, en effet, donner une valeur monétaire a la richesse du vivant, a
linterconnexion des especes, a la resilience des ecosystemes ? Les premieres experiences
de compensation écologique obligatoire ont émergé aux Etats-Unis dans les années 1970,
avec la mise en place des « wetland mitigation banks » (CDC Biodiversite 2024 ; Karsenty
2024). Ce mécanisme pionnier, visant a compenser la destruction des zones humides par la
restauration décosystemes equivalents, a pose les bases conceptuelles des futurs marches
de la biodiversité. Lidée fondamentale selon laquelle la perte de nature en un lieu peut étre
compensee par un gain ailleurs continue dalimenter les débats sur lefficacite et lethique
de ces mécanismes. Cette logique de compensation, ainsi gue la volonté de structurer des
mecanismes de financement fondés sur la biodiversité, sinscrivent désormais dans le cadre
mondial pour la biodiversité de Kunming-Montreals. Ce cadre ambitieux, fruit d'un processus
entame il y a plus de 50 ans, a longtemps bute sur des désaccords entre pays du Nord et
du Sud, retardant sa mise en ceuvre jusquen 2022. Il marque aujourdhui un tournant vers
une « nouvelle economie de la nature », qui vise a concilier valeur écologique et valeur
economique, en promouvant des instruments innovants, une gouvernance equitable, et un
acces renforce aux financements. Lobjectif de cette nouvelle économie est clair : integrer la
biodiversité dans les décisions economiques et politiques tout en garantissant lintégrite des
ecosystemes. Pour cela, le cadre prévoit la mobilisation de financements hybrides (publics,
prives, multilateraux), lharmonisation des standards, la création de registres transparents
et, surtout, limplication des communautes locales dans la mise en ceuvre et le partage
des benefices.

2.3.2 Complexité des systémes de mesure : mesurer
lincommensurable

Lévaluation de la biodiversite represente un defi intellectuel et technique majeur (IUCN
2024). Contrairement au carbone, dont lunite de mesure universelle facilite les echanges, la
biodiversiteé se caracterise par une multiplicite de dimensions difficilement réductibles a un
indicateur unique. Par exemple, la richesse specifique, la diversite genetique, les fonctions
ecosystemiques forment un entrelacs complexe qui resiste a la simplification necessaire
aux mecanismes de marche. Le dimensionnement de ces mesures se heurte au mangue
de clarte des meéthodologies et des metriques pour évaluer les gains et les pertes de
biodiversite (Regnery 2013). De plus, la prise en compte de facteurs tels que le temps, la
qualite des habitats et des fonctions ecologiques affectées complexifie lévaluation de cette
equivalence. Ainsi atteindre lobjectif dabsence de perte nette, voire de gain, nécessite des
mesures compensatoires dont léquivalence ecologique peut difficilement étre etablie (CDC

5 https.//www.cbd.int/article/copi15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
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Biodiversite 2016). Le programme AFNOR a travers AFAQ SO 14001 (gestion environnementale),
AFAQ 1SO 50001 (performance energetique), AFAQ Carbone ou AFAQ Climat (bilans des gaz
a effet de serre) fait partie des tentatives de standardisation des systemes de mesure de la
biodiversite quiillustrent cette tension permanente entre pragmatisme opérationnel et fidelite
ecologique. Les systemes de notation développeés par differents pays et organisations tentent
de saisir la complexité du vivant a travers des grilles dévaluation multicritéeres. Ces approches,
bien guimparfaites, permettent detablir un langage commun entre acteurs économiques et
écologiques, facilitant ainsi lémergence de marcheés structures. Bien quelles restent sujettes
a des limites methodologiques et contextuelles, les approches de la Resource Equivalency
Approach et de Habitat Equivalence Analysis sont frequemment citées au niveau international
comme des outils visant a estimer ces dimensions.

2.3.3 Diversité des méthodologies en matiere de crédits
biodiversité : tirer profit des crédits carbone

Si [élaboration de systemes de mesure pour la biodiversité reste un defi majeur, plusieurs
standards et initiatives developpent aujourd’hui des methodologies permettant de quantifier
et de valoriser les bénefices ecologiques (Australian Government 2023). Ces approches
restent tres hetérogenes et varient en fonction des objectifs et des contextes des projets
implémentés. Trois approches sont couramment utilisées a savoir :

1. le Comprehensive Accounting in Respect of Ecology (CARE), qui est un cadre conceptuel
comptable qui vise a integrer les enjeux ecologiques et financiers en reconnaissant les
entités naturelles ou humaines comme des capitaux a preserver®, Il est structure en
huit étapes et vise a repenser les indicateurs, les modeles économiques, ainsi que les
bilans et comptes de resultat ; il a integre une comptabiliteé biophysique articulée a une
comptabilité globale et assez cohérente.

2. les Credits biodiversite, bien que controverses, qui sont en discussion lors de conférences
internationales comme la COP16 a Cali par exemple. International Advisory Panel on
Biodiversity Credits propose des recommandations pour assurer lintegrite de ces credits,
sur la verification des impacts positifs et limplication des populations locales (IABP 2024).
Certains standards, comme le BioCarbon Standard’, proposent egalement une certification
specifique baseée sur la preservation déecosystemes critiques. Dautres, comme Plan Vivo?,
adoptent une approche integree combinant credits carbone et biodiversite, avec une forte
participation des communautes locales. Par ailleurs, des initiatives nationales comme
le protocole de Terrasos?® en Colombie structurent également des cadres adaptés aux
réalités ecologiqgues et reglementaires locales.

3. [Evaluation et le décloisonnement des orientations climatiques, qui visent & concevoir des
politiquesintégrees et coordonnees. Politiques en adéquation avec les besoins des entreprises
et des ménages afin dassurer leur acceptabilite sociale. Par exemple, létude de lInstitut de
recherche de Potsdam sur les effets du changement climatique a analyse lefficacite de
1 500 politiques climatiques mises en place dans 41 pays entre 1998 et 2022, Les resultats
montrent que seules 63 dispositions ont reduit les emissions de CO, de maniere significative.

6  Climate Chance. 2025. CARE - Comprehensive Accounting in Respect of Ecology. [Consulté le 11 mars 2025]. https./www.
climate-chance.org/en/best-pratices/care-comprehensive-accounting-in-respect-of-ecology/

7  https./biocarbonstandard.com/en/methodologies/
8 https./www.planvivo.org/
https.//www.terrasos.co/en/

10 https.//www.enviropro-salon.com/fr-fr/nancy/actualites-1500-politiques-climatiques-analysees-afin-d-identifier-les-plus-
efficaces
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2.3.4 Innovation et experimentation : les laboratoires nationaux

Ainsi, lexpérience accumulée sur les credits carbone constitue un laboratoire grandeur nature
pour les credits biodiversite, car elle a permis de fournir i) une architecture methodologique
testable, i) un repertoire derreurs a ne pas reproduire, iii) et enfin, un point de départ
pragmatique pour structurer un marche biodiversite credible, ethique et efficace.

Lexpéerience australienne du BioBanking illustre le potentiel et les limites des marchés de la
biodiversité. Ce systeme sophistique, qui permet aux propriétaires terriens de genérer des
credits biodiversite a travers des actions de conservation, crée un veritable et reel marche de
la conservation. Les résultats mitiges de cette experience soulignent neanmoins les difficultes
inhérentes a la marchandisation du vivant : comment garantir léquivalence écologique entre
sites ? Comment assurer la perennité des gains de biodiversité ? La France a développé un
systeme de compensation ecologique, avec une approche distinctive qui place levitement
et la réduction des impacts au coeur de la hiérarchie des mesures (CDC Biodiversité 2024).
Aux Etats-Unis, les « Conservation Banks », encadrées par le US. Fish and Wildlife Service,
permettent aux aménageurs de compenser leurs impacts en achetant des credits issus
de terres protégees a long terme, dans une logique de marche regule. En Allemagne, la
compensation ecologique, obligatoire depuis les années 1970, repose sur des equivalences
fonctionnelles planifiees dans une approche territoriale, avec des outils comme les « pools
de compensation ». L'obligation de compensation, consideree comme un dernier recours,
saccompagne dexigences strictes en termes deéquivalence ecologique et de proximite
geographique. Cette approche reglementaire, bien que differente des mecanismes de marche
purs, contribue inévitablement a lémergence dune économie de la restauration ecologique.

2.3.5 Paiements pour services environnementaux : une
alternative aux marchés ?

Les paiements pour services environnementaux (PSE) représentent une approche alternative
a la pure logique de marche (Karsenty et Dieng 2021). Ce sont des mecanismes incitatifs par
lesquels des beneficiaires de services ecologiques (comme la regulation du climat, la qualite
de leau ou la conservation de la biodiversite) remunerent sur une base volontaire les acteurs
qui assurent leur maintien, souvent des communautés locales ou des propriétaires fonciers,
Ces mécanismes ont demontré leur efficacité dans de nombreux contextes. Lexpérience
costaricaine de PSE forestiers (Cog et al 2012), souvent citee en exemple, illustre comment un
systéme national bien concu peut contribuer efficacement a la conservation de la biodiversité
tout en soutenant le developpement rural. Les PSE presentent effectivement lavantage
dune grande flexibilite, car ils peuvent étre adaptes aux specificites locales sans passer
par les mecanismes rigides des credits carbone. En creant un lien direct entre fournisseurs
et béneficiaires de services ecosystemiques, ils permettent une meilleure appropriation
locale des enjeux de conservation. Toutefois, leur viabilité a long terme reste incertaine,
notamment en raison de leur forte déependance aux financements publics et philanthropiques,
souvent limites et fluctuants. Plusieurs pistes peuvent étre envisagees pour pallier cette
fragilite : i) penser a une diversification des sources de financement (p. ex. fonds fiduciaires
environnementaux, developpement de lecotourisme) ; i) prevoir une reconnaissance legale
et reglementaire plus forte, assortie dincitations ou de primes fiscales pour les entreprises
participant a ces programmes ; iii) développer des synergies avec les credits carbone et
biodiversité en sintégrant a des marches environnementaux, notamment en sappuyant sur
des normes de certification garantissant la qualite et la transparence des actions financees.
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2.3.6 Vers une intégration des approches ?

Lavenir des marches de la biodiversite réside probablement dans une intégration
intelligente et raisonnee des differentes approches expéerimentées a travers le monde. La
complementarité entre mécanismes de marcheé, systemes réglementaires et paiements pour
services environnementaux ouvre la voie a des solutions hybrides adaptées aux contextes
locaux. Cette évolution nécessite cependant une réflexion approfondie sur les conditions de
succes de cesinstruments: gouvernance transparente, méthodologies robustes, participation
effective des parties prenantes. Lémergence de standards internationaux pour les marches
volontaires de la biodiversité pourrait faciliter cette convergence. A limage de ce qui sest
produit pour le carbone, le développement de methodologies standardisees et de systemes
de certification credibles permettrait daccroitre la conflance des acteurs et de mobiliser des
financements a plus grande échelle. Cette evolution devra neéanmoins preserver la flexibilite
necessaire pour sadapter a la diversite des contextes ecologiques et sociaux tout en evitant
la fragmentation des initiatives grace a loptimisation des synergies entre conservation et
développement durable.

2.4 Convergences et synergies : vers
une approche integree des marches
environnementaux

2.4.1 \Vers une finance environnementale intégrée

L'evolution conjointe des marches du carbone et de la biodiversite reflete une tendance, une
transformation profonde de la finance environnementale, qui se dirige vers une approche
holistique de la valeur ecologique (Karsenty 2024). Traditionnellement axee sur lattenuation du
changement climatique via les instruments existants, la finance environnementale évolue pour
intégrer la protection de la biodiversite, la gestion de leau et dautres services ecosystemiques
(Dahan et al. 2023 ; Castagne et al. 2020). Cette tendance ne decoule pas uniquement dune
logique descendante, portée par les cadres internationaux, mais senrichit dinitiatives locales
et hybrides. Elle sinscrit toutefois dans les grands accords multilatéraux : [Accord de Paris, via
son article 6.4, ouvre la voie a des mécanismes plus souples et integrés, tandis que le Cadre
mondial pour la biodiversiteé de Kunming-Montreal promeut la mobilisation de ressources
financieres alignées sur des co-benefices climatiques et ecologiques. Dans ce contexte, des
experiences comme LEAF Coalition (public-prive, lancee en 2021) ou le programme REDD+ au
Gabon (projet CAFI) demontrent la faisabilite de dispositifs financiers combinant reduction des
emissions, preservation de la biodiversite et bénefices pour les communautes locales. Le projet
Chinko, en République centrafricaine, en est une illustration concréte : il combine protection
de la faune, sequestration de carbone et gouvernance territoriale. Cette convergence est
renforcee par des outils de comptabilite écosystémique et des standards emergents qui
facilitent lévaluation conjointe des impacts environnementaux. Les marchés ne sont donc
plus penseés en silos, mais comme des plateformes dinvestissement multifonctionnelles. Loin
dun modele exclusivement porte par le haut, cette dynamique est aussi impulsee « par le
bas », par des projets pilotes, des partenariats public-privé et une demande croissante pour
des actifs environnementaux complexes, integrant climat, biodiversite et developpement. Elle
prefigure une finance environnementale plus systemique, alignee sur les interdéependances
ecologiques et les realites des territoires, tout en sinserant dans les cadres internationaux
émergents gui reconnaissent désormais cette complexité.
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2.4.2 Innovation financiére au service de la nature

Le developpement dinstruments financiers hybrides témoigne de cette tendance a
lintegration (Heine et Hayde 2021). Il se traduit par de nouveaux outils financiers mobilisant
des capitaux pour la conservation et la gestion durable des écosystemes. Les obligations
vertes « biodiversité-climat » émises par certains Etats ou institutions financiéres (& linstar
du Wildlife Conservation Bond* et du biodiversity-linked bond*) permettent de financer des
projets qui contribuent simultanément aux objectifs climatiques et de conservation. Ces
instruments innovants attirent un nouveau type dinvestisseurs, sensibles a la multiplicite des
co-beénefices environnementaux et sociaux (Karsenty 2024 ; Karsenty et Dieng 2021). Les fonds
dinvestissement spécialises dans les solutions fondées sur la nature représentent une autre
manifestation de cette convergence. En ciblant des projets qui combinent sequestration du
carbone et restauration des ecosystemes, ces vehicules financiers contribuent a structurer
une nouvelle classe dacteurs environnementaux. Par exemple le « Rhino Bond » a mobilisé
150 millions USD® pour un rendement entierement indexe sur lévolution de la population
de rhinoceros. Cette conception innovante et le lien direct avec des resultats ecologiques
renforcent leur attractivite aupres des investisseurs responsables, ce qui crée un effet
dentrainement, qui pousse dautres pays a preparer des obligations climatiques ou naturelles
integrees. Cela demontre lappeétit croissant des investisseurs pour des approches qui
reconnaissent la valeur systemique de la nature. Cette innovation financiere représente une
voie prometteuse pour les pays dAfrique centrale qui pourraient ainsi combler le déficit de
financement de la conservation et promouvoir un développement plus durable.

2.4.3 Deéfis de la standardisation

Lintegration des difféerentes dimensions de la valeur environnementale pose des defis
considerables en termes de standardisation et de mesure. Comment concilier des indicateurs
aussi heterogenes que les tonnes de CO; evitees et les benefices pour la biodiversite ?
Les tentatives pour créer des unités de compte composites se heurtent a la complexité
des écosystemes et a la diversite des realites locales. Cependant, la réflexion sur ces
problématiques progresse, portee par une collaboration croissante entre scientifiques,
organismes de regulation et acteurs de marche. Elle inclut la supervision des credits carbone
par des organes internationaux, le developpement de standards par des initiatives privees
(SBTI, ICVCM), et la conduite des discussions et initiatives sous legide de conventions
internationales comme la CDB (Climate Chance 2022)* Des tentatives dharmonisation des
methodologies dévaluation des impacts environnementaux sont egalement entreprises au
niveau de lUnion européenne en sappuyant principalement sur des cadres internationaux
(OCDE). Lemergence de cadres devaluation integres permettra de prendre en compte
simultanement les impacts sur le climat et sur la biodiversite, ouvrant ainsi la voie a une
nouvelle generation de marchés environnementaux plus sophistiqués et plus efficaces.

11 https./treasuryworldbank.org/en/about/unit/treasury/ibrd/wildlife-conservation-bond
12 https.//wwwi.ifc.org/en/pressroom/2024/28298

13 https.//wwwworldbank.org/en/news/press-release/2022/03/23/wildlife-conservation-bond-boosts-south-africa-s-
efforts-to-protect-black-rhinos-and-support-local-communities

14 Climate Chance. 2022. Dossier special : Objectif net zero le marchée carbone volontaire entre dans une nouvelle dimension.
https./www.climate-chance.org/cas-etude/compensation-objectif-net-zero-le-marche-carbone-volontaire-entre-dans-
une-nouvelle-dimension/
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2.5 Focus sur l'Afrique centrale

2,51 Contexte régional et enjeux

Le bassin du Congo constitue lune des merveilles ecologiques de notre planete. Second
massif forestier tropical apres [Amazonie quant a la superficie, il sétend sur pres de 240 millions
dhectares, representant environ 18 % des foréts tropicales mondiales (Verra 2023). Cette
immense etendue verte joue un role crucial dans la regulation du climat, non seulement a
léchelle du continent africain, mais egalement au niveau mondial, en stockant entre 60 et
70 milliards de tonnes de carbone dans ses sols et sa biomasse (Hubau et al. 2020). La
richesse biologique de cette region est exceptionnelle. Les scientifiques®y ont recense plus
de 10 000 especes de plantes, dont pres dun tiers sont endémiques, ce qui temoigne de
lunicité de cet ecosysteme. La faune n'est pas en reste, avec 400 especes de mammiferes,
incluant des especes emblematiques comme le gorille des plaines, le bonobo et lelephant
de forét, toutes menacees dextinction (Thompson et al. 2023). Le ciel du bassin du Congo
abrite également plus dun millier despeces doiseaux, créant une symphonie naturelle qui
resonne dans ces foréts millénaires (FAO 2024 ; Doumenge et Palla 2021).

Au-dela de sa biodiversite remarquable, le bassin du Congo fournit des services
ecosystemiques essentiels comme tout autre massif forestier (Azadi et al. 2023). Ces services,
bien que difficilement quantifiables en termes moneétaires, sont fondamentaux pour la survie
et le bien-étre de millions de personnes.

Le contexte humain du bassin du Congo est aussi complexe que sa biodiversite est riche.
Cette region abrite environ 130 millions d'habitants, avec une demographie particulierement
dynamique marguee par une croissance annuelle de 2,5 a 3 % (Fotio et al. 2023). La population
presente une mosaique culturelle extraordinaire, avec plus de 150 groupes ethniques
differents, en incluant les peuples autochtones comme les Pygmeées, qui comptent environ
500 000 personnes et maintiennent des liens ancestraux avec la forét (Ohenjo et al. 2006 ;
Ebaa Atyi et al. 2021).

La relation entre les populations et leur environnement est particulierement étroite : plus de la
moitie des habitants dependent directement des ressources forestieres pour leur subsistance.
Cette dépendance sinscrit dans un contexte marqué par une précarité économique
generalisée, ou une grande partie de la population vit sous le seuil de pauvrete. Les disparites
economiques sont assez remarquables, le PIB par habitant variant considérablement
selon les pays, de 400 a 7 000 USD, refletant des realites socioeconomiques contrastees
(Banque Mondiale 2024). Léconomie de la region repose largement sur le secteur informel,
qui represente entre 40 et 80 % de lactivite economique selon les pays. Cette situation
complexifie la mise en ceuvre de politiques environnementales efficaces et souligne la
necessité dapproches integrées prenant en compte les réalités socioeconomiques locales.

Les 6 pays partageant les foréts du bassin du Congo font face a des pressions croissantes qui
menacent lintegrité ecologique de ce massif. La déforestation, bien que relativement contenue
par rapport a dautres bassins forestiers tropicaux, progresse a un rythme inquietant de 0,3 a
0,5 % par an. Cette degradation résulte dune combinaison complexe de facteurs : lagriculture
itinérante sur bralis, pratique traditionnelle devenue problematique avec la croissance
demographique ; lexploitation forestiere illegale, qui fragilise les ecosystemes ; lexpansion
miniére, gui ouvre de nouvelles frontieres dans la forét ; et lurbanisation galopante, qui grignote

15 https.//www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aax9444
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progressivement les espaces naturels? Le changement climatique accentue les pressions
deja exercées par les activites humaines. Laltération des regimes pluviometriques perturbe
les dynamiques ecologiques et les productions agricoles, tandis que la recrudescence des
evenements climatiques extremes compromet la stabilité des ecosystemes et la viabilite des
moyens de subsistance locaux. Cette transformation represente un defi additionnel pour la
preservation de la biodiversite et la resilience des systemes socio-ecologiques.

2.5.2 Dynamiques et tendances des marchés carbone et
biodiversité en Afrique centrale

En Afrique centrale, la mise en ceuvre de projets carbone est une activite relativement recente
par rapport a dautres regions du monde. En Amérique latine et en Asie, les marchés du carbone
ont commence a se développer a la fin des années 1990 et au début des annees 2000, portés
par le Mecanisme de Developpement Propre (MDP) du Protocole de Kyoto. Bien que le MDP
ait également eté mis en ceuvre en Afrique, son impact a été limite en raison de capacites
institutionnelles reduites et de difficultés dacces au financement, ce qui a restreint le nombre
de projets enregistres dans la region (FAO 2012). En 2006, les parties au Protocole de Kyoto ont
tente de corriger cette inegalite a travers le Cadre de Nairobi, concu pour faciliter lacces des pays
africains au MDP (Nations Unies 2006). Cependant, la proportion de projets en Afrique est restee
faible par rapport a lAmerique latine et a lAsie. Dans ce contexte, la dynamique des marches
carbone en Afrique centrale a commence a sintensifier seulement a partir de 2020, avec une
acceleration notable des 2022 (FRM Ingenierie 2024). Ce rapport de FRMi (2024) dresse un éetat
des lieux des projets de carbone forestier dans la region de la COMIFAC au 31 décembre 2023,
Il a identifie pres de 30 projets carbone forestier actifs ou en développement, dont 26 étaient
activement engages dans un processus de certification. La majorite de ces projets se situent en
RDC et visent principalement la reduction des emissions dues a la REDD+ ou la sequestration de
carbone via des plantations. Ce style de projets est en augmentation considérable depuis 2020,
avec un recours croissant a des mecanismes de financement hybrides combinant des fonds
fiduciaires, des partenariats public-privé et des marchés volontaires. La RDC a pris un role de
leadership avec des programmes nationaux de certification et des projets de grande envergure. Le
standard le plus utilise est Verra (avec 76 % des projets certifies), suivide Plan Vivo et Gold Standard.
Un seul projet recenseé utilisait le mécanisme de compensation carbone institué par le marché
réglementaire, le Mécanisme de Deéveloppement Propre (MDP) de la CCNUCC. Lanalyse montre
egalement que les initiatives les plus courantes sont les projets ARR (Afforestation, Reforestation
et Revegetalisation) et REDD+, tandis que les initiatives Improved Forest Management restent
minoritaires. Le rapport souligne aussi une forte volonte politique des pays de la zone COMIFAC
de sengager dans la finance carbone, etant tous signataires de [Accord de Paris (AFD 2024). Des
initiatives nationales sont egalement en place, comme la création de [Autorite de Regulation du
Marcheé de Carbone (ARMCA) en RDC et le cadre national du marche carbone elabore par la
Rwanda Environment Management Authority au Rwanda.

2.5.3 Projets a léchelle infranationale : vers une
territorialisation des marchées environnementaux

Cette section présente un ensemble dinitiatives majeures mises en oeuvre a léechelle
infranationale et transfrontaliere, illustrant la diversite des dynamiques en cours dans la region
en matiere de finance environnementale. Le choix des projets presentes dans cette section
repose sur leur capacite a illustrer une diversite de configurations institutionnelles (publique,
privee, communautaire), de mecanismes de financement (fonds publics, marcheés volontaires
du carbone, financements hybrides) et de niveaux dancrage territorial.
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Quiils soient portés par des Etats (comme le programme REDD+ du Mai Ndombe en RDC),
issus dinitiatives transfrontalieres coordonnees (comme le complexe du Tri-National de la
Sangha), ancres dans les dynamiques communautaires locales (comme a Boumba et Ngoko),
mis en ceuvre par des ONG en partenariat avec les gouvernements (a limage du projet de
Chinko conduit par African Parks en RCA), ou développés par des acteurs prives (tels que les
projets certifies du Groupe FRM, de WWC ou de South Pole), ces projets illustrent lémergence
progressive dapproches localisees, adaptees aux realites ecologiques et sociales. La montee
en puissance des financements prives, souvent a travers les marches volontaires du carbone,
joue un role essentiel pour compléter les engagements publics et soutenir la mise en
ceuvre de projets de conservation ambitieux. Ces initiatives démontrent le potentiel dune
territorialisation de la finance carbone et biodiversité, mais aussi les défis lies a la gouvernance,
a la transparence et a linclusion des communautés locales. Le développement de ces
initiatives montre limportance de mobiliser des financements prives pour compléter les efforts
des gouvernements et des organismes internationaux*. En renforcant les partenariats public-
prive et en garantissant un cadre reglementaire stable, il sera possible dattirer davantage
dinvestissements vers la conservation des foréts et la reduction des emissions de carbone
en Afrique centrale.

Programme de réduction des émissions du Mai Ndombe : une expérience
pionniére en RDC

Le programme de reduction des émissions du Mai Ndombe (ERP), déploye en
Republigue democratique du Congo (RDC), represente lune des initiatives REDD+ les plus
pionnieres du continent africain. Couvrant la Province du Mai-Ndombe dune superficie de
12,3 millions d'hectares, ce programme illustre parfaitement lapproche juridictionnelle de la
conservation forestiere?. Son objectif ambitieux vise a generer une reduction de 29 millions de
tonnes equivalent CO,, tout en ameliorant les conditions de vie de 1,8 million de personnes.
Le programme adopte une approche intégrée ou multisectorielle, en liant agriculture,
environnement et developpement communautaire. En septembre 2018, la RDC a signe
un Contrat dAchat de Réductions d'Emissions (ERPA) avec le Fonds Carbone du Fonds de
partenariat pour le carbone forestier (FCPF), prevoyant des paiements bases sur la performance
pouvant atteindre 55 millions USD pour des reductions demissions verifiees de 11 millions de
tonnes equivalent CO.. Le programme est finance par diverses sources, notamment le Fonds
de partenariat pour le carbone forestier (FCPF), le Programme dinvestissement forestier
(FIP) et lInitiative pour la Forét de lAfrique Centrale (CAFI). Il béneficie egalement de lappui
de la Banque mondiale et dautres partenaires internationaux. Les résultats recents sont
encourageants : entre 2020 et 2023, le programme a permis deviter lemission de 5 millions
de tonnes de CO,, tout en accompagnant le reboisement de 10 000 hectares et en soutenant
25 000 menages dans leur transition vers des pratiques plus durables (Nations Unies 20006).
En mai 2024, WWC a annonce avoir commercialise 20 millions de tonnes de credits carbone
sur le marché international®, consolidant ainsi sa position de leader sur le marchée du carbone
volontaire dans lespace COMIFAC. A lintérieur de la zone juridictionnelle définie dans le
cadre de [ERPA, le projet, mis en ceuvre par Wildlife Works Carbon (WWC) et ERA Congo, se
distingue par son modele de concession de conservation. Il a ete certifie par les standards
internationaux Verified Carbon Standard (VCS) et Climate, Community & Biodiversity (CCB), en
appliquant la methodologie VM000g9 (Verra 2023). Comme pour de nombreux projets REDD+,

16 https.//www.atibtorg/fr/membres/75/frm-ingenierie
17 World Bank. 2024. Mai Ndombe REDD+ Project Evaluation. Washington DC

18 https.//acp.cd/communication/environnement/credit-carbone-en-rdc-20-millions-de-tonnes-vendus-sur-le-marche-
international/
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le choix du scenario de référence servant a estimer les réductions demissions suscite des
débats parmi les experts et acteurs du marché carbone. Concernant le projet WWC REDD+
Mai Ndombe, certains analystes ont remis en question les hypothéses retenues pour projeter
le taux de deforestation en labsence dintervention. En réponse a ces preoccupations, W\WC
a defendu la rigueur de sa méthodologie et sest engage a gjuster son approche pour mieux
saligner sur lévolution des standards internationaux. Ces ajustements visent a renforcer la
transparence et la crédibilité des calculs de réduction des emissions, repondant ainsi aux
attentes croissantes du marchée et de ses regulateurs.

Projet REDD+ de la Zone de Conservation de Chinko en
République centrafricaine

Le projet REDD+ de la Zone de Conservation de Chinko, en République centrafricaine (RCA),
sinscrit dans une stratégie de conservation a long terme au sein du parc national de Chinko,
couvrant une superficie de 2,1 millions dhectares (Nations Unies 2000). Lance en 2016
pour une durée de 28,5 ans, il repose sur un partenariat public-privée conclu en avril 2020
entre LONG African Parks RCA, African Parks Network et South Pole, en collaboration avec
le Gouvernement centrafricain (Gold Standard 2023 ; Forest Trends 2024). Ce projet vise a
concilier preservation des ecosystemes et mecanismes de financement baseés sur les credits
carbone. Il vise a protéger un ecosysteme unique, riche en biodiversite, tout en réduisant la
pression anthropique sur le parc. Cet ecosysteme est également une zone ou se concentrent
les activites de linitiative NaturAfrica en RCA (Union europeenne 2022). En termes dimpact
climatique, le projet a un potentiel de réduction de 11,9 millions de tonnes de CO,, en mettant
en ceuvre des pratiques de gestion durable des terres et de protection des habitats naturels.
Le projet est certifie par les standards Verified Carbon Standard (VCS) et Climate, Community
& Biodiversity (CCB), avec lapplication de la methodologie VM0009, garantissant ainsi une
validation robuste de ses impacts environnementaux et sociaux. Cette certification renforce
la transparence et la crédibilité des credits carbone émis par linitiative. Son potentiel total de
sequestration de carbone est estime, dans le document de description du projet (PDD), a
11 916 890 tonnes equivalent CO,, soit environ 0,5 tCO_e par hectare et par an (Nations Unies
2000). De plus, ce projet a deja commence a emettre des credits carbone, offrant ainsi une
opportunité tangible aux entreprises et institutions cherchant a compenser leurs émissions et
a soutenir des actions concretes de conservation en Afrique centrale. Des gardes forestiers
armes du Projet Chinko sont actifs dans la zone, et des techniques de surveillance de la
grande transhumance y sont mises en place. En effet, la region de Chinko fait face a des
pressions importantes, notamment le braconnage militarise et le paturage illegal intensif
du bétail (Verra 2023). Ces activites menacent lintegrité de lécosysteme et necessitent une
surveillance constante pour assurer la perennité des efforts de conservation. Le projet Chinko
est egalement mentionné comme contribuant a la promotion de lagroforesterie et sinscrit
dans le Cadre National d'Investissement REDD+ 2020-2025 de la RCA, qui vise a promouvoir
un amenagement intégre et inclusif du territoire national, ainsi quune securisation fonciere
accrue (Langevin et al. 2020).

Initiative transfrontaliére du Tri-National de la Sangha

Le complexe transfrontalier de la Sangha incarne un modeéle prometteur de coopération
régionale en matiére de conservation. A travers une gestion concertée entre le Cameroun, le
Congo et la Republique centrafricaine, cette initiative vise a preserver lun des derniers grands
massifs forestiers d'Afrique centrale, couvrant 750 000 hectares (PNUD 2023). Ce territoire
exceptionnelregroupe trois parcs nationaux: Lobeke au Cameroun, Nouabale-Ndokiau Congo
et Dzanga-Ndoki en Republique centrafricaine, formant ainsi un corridor ecologique dune
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importance majeure pour la biodiversite®. Ce projet tire sa force de son approche integree,
qui ne se limite pas a la protection stricte de la faune et de la flore. Il combine plusieurs
leviers daction : renforcement des dispositifs de lutte contre le braconnage, implication
active des communautes locales a travers des programmes de developpement durable, et
valorisation de lécotourisme comme alternative economique. Son modele de financement
repose sur un fonds fiduciaire de 51 millions EUR®® et sur lappui du Plan de Convergence de
la COMIFAC?, garantissant une stabilité financiére a long terme. Ce dispositif est compléete
par des mecanismes innovants, notamment la vente de credits carbone et la compensation
biodiversité, qui permettent dassurer la durabilité des actions entreprises. Cette expérience du
Tri-National de la Sangha demontre qu'une gouvernance transfrontaliere efficace, combinee
a des outils de financement adaptes, peut créer des conditions favorables a une conservation
ambitieuse, tout en intégrant les dynamiques socioeconomiques locales (PNUD 2023).
Toutefois, la reussite de ce modele repose sur une regulation claire des flux financiers, une
transparence accrue dans la gestion des fonds et un engagement politique constant des trois
Etats concernés, notamment pour renforcer la lutte contre les menaces émergentes, telles
que lexploitation illegale des ressources naturelles et les pressions infrastructurelles.

Les initiatives du groupe Forét Ressources Management

Le secteur prive joue un role croissant dans la conservation des foréts et la réduction des
emissions de carbone en Afrique centrale, en integrant des mecanismes financiers innovants
tels que les credits carbone et la compensation biodiversite (Congo Basin Forest Fund 2023).
Plusieurs initiatives portées par des acteurs prives ont vu le jour pour proposer des alternatives
durables et limitant limpact sur les foréts naturelles. Par des partenariats publics-priveé et des
investissements durables, le Groupe FRM par exemple contribue a préserver les ecosystemes,
reduisant ainsi la forte pression de déforestation due a lexploitation du bois de chauffe et a
lagriculture itinérante.

Cest un acteur majeur de ce type dinitiative en Afrique centrale avec plusieurs projets deéja
certifies aupres du standard VCS de Verra et de nombreux autres en cours de developpement
ou de validation (Nations Unies 20006). Contrairement a dautres acteurs du marché du carbone,
le Groupe FRM intervient aux différentes etapes du cycle de vie de ces projets : la conception,
linvestissement initial et la recherche de co-investisseur, la mise en ceuvre sur le terrain, ainsi
que lenregistrement aupres d'un standard carbone international.

Le tableau 2.1 recense les differents projets portes par le Groupe FRM en Afrique centrale qui
apparaissent dans le registre VCS de Verra (Verra 2023) : ces projets totalisent un potentiel
carbone estime a plus de 30 millions de tCO..

En reduisant la dependance des populations locales vis-a-vis des foréts naturelles pour le
bois de chauffe et en proposant des modeles de gestion durable, ces projets contribuent
directement a la protection des ecosystemes du bassin du Congo et generent des co-
benefices®,

19 https.//whc.unesco.org/fr/list/1380/

20 https.//www.developmentaid.org/organizations/view/147019/fondation-pour-le-tri-national-de-la-sangha-ftns
21 https.//comifac.org/plan-de-convergence/

22 https./frm.group/fr/plantations
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Tableau 2.1 Projets du Groupe FRM en Afrique centrale inscrits sur le registre VCS de Verra

Pays Nom du Identifiant Statut Type de projet Superficie  Potentiel
projet VCS totale carbone
gérée (ha) (tCo,)
g” Agroforestry 2319 Enregistre. Afforestation en 7 450 1191 000
5 Elatntftlon 6 954 crédits carbone | Savane
g Plate N déja émis pour la
e ateau période 2018-2021.
S Verification de la
= deuxiéme période en
= cours.
o
L | Okaz2 2971 Enregistré. Veérification | Afforestation en 2 700 659 000
de la premiere période | savane
en cours.
8 Kwango 4617 En cours Afforestation en 15 000 5 000 000
@ | River denregistrement savane
Baulu 4798 En cours de Arrét de 277 000 | 24 000 000
développement lexploitation
dune concession
forestiere
S | Boutili 3815 En cours Afforestation en 1500 180 000
@ | Afforestation denregistrement savane
&
Agroforestry

Source : Compilation des auteurs

Conservation forestiere de Boumba et Ngoko (Cameroun)

Le projet Conservation forestiere de Boumba et Ngoko, situe dans l'Est du Cameroun, sinscrit
dans une approche participative ou les communautes locales jouent un role central dans
la gestion et la préservation de leurs foréts. Le projet vise a mettre un terme aux activites
dexploitation forestiere prévues afin de proteger la forét (soit a préserver environ 44 066 ha
de forét de lexploitation future), sa biodiversité et sa capacité a séquestrer le carbone ;
ainsi un suivi regulier permettant dattenuer le risque dexploitation forestiere illegale, de
maladies vegetales et dincendies de forét est implementeé?, Certifie par le standard VCS?, ce
projet garantit que les credits carbone generes beneficient directement aux communautes
impliquées, en financant des activites alternatives comme lagroforesterie, lapiculture et des
pratiques agricoles durables. Sur une periode de 20 ans representant la durée initiale du
projet (2018-2037), on estime que 2 678 497,78 tonnes de GES seront evitees contribuant ainsi
a la lutte contre le changement climatique®.

Ecomakala Virunga Reforestation Project (RDC)

Dans lEst de la RDC, le projet Ecomakala Virunga Reforestation Project, porté par CO2logic
(du groupe South Pole), repond aux defis environnementaux et sociaux lies a la deforestation
autour du parc national des Virunga®. Grace a ce projet certifie par Gold Standard?, les credits

23 https.//bonnierbooks.com/sustainability/responsible-production-operations/carbon-offsetting-projects/vastolegno/
24 https.//registryverra.org/app/projectDetail/VCS/2897

25 Forest conservation in Boumba et Ngoko (Joint PDD) consultable ici: https:./registryverra.org/app/projectDetail/
VCS/2897

26 https.//www.ecomakala.org/
27 https./www.cozlogic.com/news/cozlogic-wwf-protect-virunga-national-park
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carbone vendus soutiennent des objectifs de développement durable : amélioration des
moyens de subsistance, creation demplois et acces a des ressources energetiques durables.
En reduisant la dépendance au bois de coupe illegal, il contribue egalement a la protection
de la biodiversite exceptionnelle de ce parc. En outre, le projet fournit du bois de chauffe issu
de plantations durables, ceci dans lobjectif de réduire la pression sur les foréts naturelles
tout en offrant une alternative économique aux communautés locales. Cela déemontre que
les initiatives carbone peuvent allier conservation de lenvironnement et developpement
socioeconomique, avec un impact positif a la fois sur le climat et les populations locales.

2.5.4 Innovations nationales et transformations
institutionnelles

Gabon : une approche institutionnelle ambitieuse, mais en transition

Le Gabon sest distingue en developpant une strategie nationale de financement du carbone
forestier, incluant son Niveau d'Emissions de Référence des Foréts (NERF) déposé en
2021 aupres de la CCNUCC et la promotion de credits carbone souverains via ART-TREES.
Cependant, la commercialisation de 90,6 millions de tCO, absorbées entre 2010 et 2018
na pas genere de ventes significatives sur le marche volontaire®. Malgre la validation des
données par la CCNUCC, les investisseurs restent réticents en raison du volume éleve de
credits, de labsence de certification independante et dune préeféerence pour des projets
plus recents qui tiennent davantage compte de ladditionnalite. Pour surmonter ces défis, le
Gabon a adopte une approche plus flexible, combinant des credits souverains destines aux
objectifs climatiques nationaux et des projets de carbone prives certifies par des standards
internationaux (VERRA, Gold Standard) pour attirer lesinvestisseurs. Le pays a aussirenforce son
systeme de suivi forestier en intégrant des technologies avancees comme le LIDAR (terrestre
et aéroporte) (Bossy et al. 2025 ; Sagang et al. 2024) et lintelligence artificielle, ameliorant
ainsi la transparence et lefficacite de la surveillance de ses programmes forestiers. Malgre
ces avancees notables, le Gabon doit encore renforcer ses capacitées pour tirer pleinement
profit des crédits carbone. Cela passe par le developpement dune expertise nationale en
évaluation et vérification des reductions demissions, la formation des professionnels, incluant
la création d'un fonds dedie au financement des initiatives carbone et a leur commercialisation
sur les marcheés internationaux.

République du Congo : une consolidation progressive des mécanismes de
financement environnemental

La Republiqgue du Congo progresse dans la mise en place dun cadre de financement
environnemental, bien que son développement soit encore en cours. Lun des axes majeurs
de ce cadre repose sur le Fonds Bleu du Bassin du Congo, initiative regionale visant a mobiliser
des ressources pour la gestion durable des ecosystemes forestiers et aquatiques de la
région. Annonce avec un capital cible de 200 millions USD, ce fonds ambitionne de soutenir
des projets pilotes en faveur de [économie bleue en Afrique centrale. Toutefois, sa mise en
ceuvre demeure limitee, et les donnees disponibles ne permettent pas encore dévaluer avec
precision lampleur des financements reellement mobilises ni [état davancement des projets
en cours.

28 https.//www.rainforestfoundationuk.org/fr/les-credits-carbone-de-la-foret-tropicale-gabonaise-constituent-un-
dangereux-precedent/
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En matiere de finance carbone, la Republique du Congo a entrepris plusieurs réformes
institutionnelles, notamment avec la création de la Task Force Carbone Forestier en
décembre 2022 parle décret n 2022-1923. Cette entité est établie parle ministére de [Economie
forestiere pour superviser et valider les initiatives liees aux credits carbone forestiers. Elle
est chargee dassurer une gestion rationnelle et durable des ressources forestieres, en
evaluant et en approuvant les projets carbone avant leur mise en ceuvre, garantissant ainsi
leur conformité aux standards internationaux et aux objectifs nationaux de conservation?e. Par
exemple, elle a enterine le projet pilote HIFOR (High Integrity Forest Initiative) dans le parc
national de Nouabale-Ndoki, visant a generer des unités de compensation carbone tout en
preservant lintégrité ecologique de cette zone clé pour la biodiversite®,

En janvier 2024, la Republique du Congo a franchi une éetape decisive en soumettant
officiellement son Niveau dEmissions de Référence pour les Foréts auprés de la CCNUCC,
consolidant ainsi sa position sur les marchés internationaux du carbone et renforgant
la valorisation de ses efforts de reduction des émissions. Dans le cadre de sa Strategie
Nationale REDD+ (2018)%, le pays ambitionne de créer un Registre National de Projets REDD+,
qui serait integre a [Atlas Forestier du pays et soutenu par le Centre National dInventaire
et dAmeénagement des Ressources Forestieres et Fauniques (CNIAF) avec lappui du World
Resources Institute. Ce registre permettrait daméeliorer la veérification et la transparence des
données sur les projets et dassurer un suivi structure des initiatives de reduction des émissions.
En complément, un registre transactionnel est envisage pour la gestion et la comptabilisation
des crédits carbone, sinspirant du modéle du Fonds de Partenariat pour le Carbone Forestier.
Toutefois, peu dinformations sont disponibles sur létat davancement de ces initiatives ou
sur leur calendrier de mise en ceuvre. Lors de la COP27 en 2022, la Républiqgue du Congo a
réaffirmeé son engagement en faveur de la finance climat et de la conservation forestiere en
soumettant son engagement climatique a la CCNUCC. Ce document souligne limportance
du bassin du Congo, dernier grand puits de carbone tropical, stockant plus de 30 milliards
de tonnes de CO, (Hubau et al. 2020), soit l[équivalent de trois années démissions mondiales
cumulées. Linnovation financiére congolaise sest illustree par lemission dobligations du
Trésor ayant leve 30 millions USD pour financer des projets de developpement durable.
Toutefois, pour assurer la viabiliteé du marcheé carbone, des réformes reglementaires et des
garanties dinvestissement restent nécessaires.

La réussite de cette volonte politigue repose sur la mise en ceuvre concréte des réformes, une
clarification du cadre reglementaire et une securisation des investissements. Ces elements
seront determinants pour renforcer lattractivite et garantir la viabilite du marcheé carbone
congolais sur le long terme,

2.5.5 Initiatives locales et dynamiques communautaires

Réserve de Biosphére de Luki : un laboratoire d'innovation sociale

Au ceceur de la Republique democratique du Congo, cette réserve illustre parfaitement la
possibilite dallier conservation et developpement local. Sétendant sur 33 000 hectares, ce
projet adopte une approche novatrice des paiements pour PSE, bénéeficiant directement a
1 500 menages (Republique democratique du Congo 2018). La mise en ceuvre repose sur

29 https.//www.adiac-congo.com/content/credits-carbone-forestier-le-congo-entend-consolider-son-marche-155430

30 https:/programswcs.org/press/News-Releases/articleType/ArticleView/articleld/23431/Congolese-Minister-of-Forest-
Economy-and-WCS-Formally-Launch-Pilot-High-Integrity-Forest-Investment-Initiative-HIFOR-Project.aspx

31 https./faolex.faoc.org/docs/pdf/Con191465.pdf
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des associations locales de producteurs et des comites de gestion villageois, qui concoivent
et pilotent les activites sur la base dun ancrage communautaire fort. Son originalité repose
sur une stratégie integree qui associe agroforesterie, préservation des sources deau et
developpement de lapiculture, favorisant ainsi un equilibre entre conservation et ameélioration
des moyens de subsistance locaux. Les communautes mobilisent les ressources necessaires
via un fonds rotatif alimenté par les revenus generes localement, et béneficient de cycles
de formation technique adaptées a leurs besoins. Les resultats sont probants : 500 hectares
ont été restaures, les revenus des participants ont augmente de 20 % en moyenne, et la
biodiversité locale connait une amelioration significative,

Mbou Mon Tour : la conservation communautaire des bonobos

Toujours en RDC, le programme Mbou Mon Tour constitue un modele exemplaire de
conservation communautaire, dedie a la protection des bonobos sur 50 000 hectares. Il
met en lumiere le réle clé de la gouvernance locale dans la préservation des ecosystemes,
grace a la reconnaissance des droits coutumiers et a limplication des comites villageois
dans une gestion participative efficace. Ces comités assurent la surveillance des foréts,
gerent les revenus issus de lecotourisme, et organisent les actions educatives avec lappui
d'ONG partenaires. Son impact social est significatif, benéficiant a 2 000 familles a travers
[écotourisme communautaire et léducation environnementale. Ce modele repose sur une
auto-organisation locale structuree, qui mobilise les savoirs traditionnels et les mecanismes
economiques pour garantir la perennité des actions. Cette initiative prouve que lintegration
des savoirs traditionnels et la participation locale peuvent générer des resultats durables en
conservation.

2.5.6 Défis actuels et perspectives d'avenir

Contraintes structurelles et institutionnelles

Le développement des marches environnementaux dans la region est entrave par des defis
structurels majeurs. La gouvernance forestiere demeure fragile, confrontée a des enjeux de
corruption et a un déficit de transparence. De plus, les capacités institutionnelles limitees
et labsence de coordination entre les secteurs compliquent lapplication des politiques
environnementales. La question fonciere represente un autre obstacle central. Le flou
entourant les droits dusage et les mecanismes de partage des bénéfices génere des tensions
entre acteurs et fragilise les initiatives en cours. Ces defis sont amplifies par un deficit en
ressources humaines qualifiées et en infrastructures techniques adaptees.

Enjeux techniques et méthodologiques

Le développement des marches environnementaux en Afrique centrale se heurte a des
defis techniques majeurs. La quantification et la vérification des impacts environnementaux
requierent des méthodologies adaptees aux realités locales et des donnees de reference
flables, souvent insuffisantes. De plus, les colts élevés de certification et le manque
dharmonisation des standards a lechelle regionale compliquent davantage lacces a ces
marches. Sy ajoutent la problematique du transfert de linnovation technologique et de son
appropriation par les acteurs locaux et celle du renforcement des capacités en recherche
appliguee qui necessite des investissements consequents et un engagement durable, encore
difficiles a garantir dans la region.
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Perspectives et opportunités

Malgre les nombreux déefis, les perspectives pour les marcheés environnementaux en Afrique
centrale disposent dun potentiel considerable. La demande croissante pour les credits
carbone et lintérét grandissant pour la biodiversite créent des perspectives economiques
importantes pour la region. Par ailleurs, les innovations technologiques ouvrent de nouvelles
possibilites, notamment dans le domaine du monitoring environnemental et de la tracabilite.
Cependant, la reussite future des initiatives environnementales dependra de plusieurs
facteurs clés : un engagement politique fort et soutenu, des mécanismes de financement
durables, une expertise avérée et une véritable appropriation locale des projets. De plus,
une cooperation régionale renforcee et une montée en competence des institutions seront
déeterminantes pour transformer les defis actuels en veritables moteurs de developpement
durable.

2.6 Défis et enjeux du marcheée volontaire du
carbone en Afrique centrale

Le marche volontaire du carbone représente une opportunité pour financer la conservation
des foréts et promouvoir un développement durable. Toutefois, son expansion est freinee
par divers defis, réglementaires, economiques et institutionnels. La volatilite du marché, la
confilance des investisseurs, les lacunes reglementaires et lacces limité au financement sont
autant dobstacles a surmonter pour assurer une participation efficace de la region Afrique
centrale a ce marche en plein essor.

Lun des principaux obstacles au développement du marché volontaire du carbone est son
instabilite. Entre 2021 et 2022, le volume des transactions a chute de 51 %, illustrant une baisse
de la demande due a plusieurs facteurs :

* une incertitude réglementaire, notamment aux Etats-Unis et en Europe, qui a poussé de
nombreuses entreprises a suspendre leurs engagements ;

* une hausse du prix moyen des credits carbone, passe de 4,04 USD en 2021 a 7,37 USD/tCO-
en 2022, rendant lacces a ces credits plus difficile pour certains acheteurs.

Cette instabilite complique la planification a long terme pour les porteurs de projets, qui
doivent naviguer entre fluctuations de prix et demande imprevisible.

Un autre defi de taille concerne la conflance des investisseurs dans les mecanismes de
certification des credits carbone. En 2023, plusieurs critiques ont ete emises sur la rigueur
des projets REDD+ certifies par VERRA, remettant en question leur réelle contribution a la
réduction des emissions. Pour restaurer cette confiance, les acheteurs exigent desormais des
credits de haute intégrite, bases sur des données tracables et une vérification scientifique
indépendante. Dans la reégion, cela implique un renforcement des processus de suivi, de
vérification et de transparence pour assurer la credibilité des initiatives carbone. En parallele,
la faiblesse des cadres réglementaires entrave letablissement dun marchée structurant
et attractif. Dans la region COMIFAC, peu de pays disposent dune legislation claire sur la
proprieté et la commercialisation des crédits carbone. La RDC a adopté en 2023 un décret
visant a encadrer la répartition des revenus issus de ces credits, mais la part réellement
destinee aux communautes locales reste floue. Dautres pays avancent lentement dans la
structuration de leur cadre juridique, dou des incertitudes pour les investisseurs et les porteurs
de projets. En effet, le déeveloppement de projets carbone nécessite des investissements
significatifs, notamment pour la certification, la mise en ceuvre des actions de reduction des
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emissions et le suivi a long terme. Cependant, lacces au financement, enjeu clg, reste limite
en Afrique centrale par exemple : i) les banques locales sont encore reticentes a soutenir
ces initiatives, jugees risquees ou peu rentables a court terme ; i) trés peu de mecanismes
de financement adaptés existent pour accompagner les porteurs de projets dans la phase
initiale. Pour surmonter ces obstacles, la mise en place de fonds dinvestissement dediés aux
projets carbone et la mobilisation de financements internationaux sont essentielles.

Enfin, linclusion des communautes locales represente un facteur clé de succes des marches
volontaires. La répartition equitable des beéeneéfices issus des credits carbone demeure
un enjeu central. Dans plusieurs pays de la region, les populations vivant dans les zones
concernees profitent encore trop peu des retombees économiques directes de ces projets.
Des mecanismes comme les PSE pourraient permettre une redistribution plus juste des
revenus et une meilleure reconnaissance des efforts de conservation des communautes
locales. Le programme regional de PSE initie par CAFI et la conférence de Kinshasa en 2024
sont des avancees prometteuses pour structurer ces dispositifs et renforcer linclusion des
populations locales dans les benéefices des marchés carbone. Malgre ces défis actuels, le
marche volontaire du carbone reste une voie prometteuse pour financer la protection des
foréts et la transition ecologique. Toutefois, son succes dependra de la capacite des acteurs de
la réegion a instaurer une gouvernance transparente, a ameliorer la fiabilite des certifications et
a garantir une meilleure inclusion des populations locales. Une évolution vers des standards
de haute integrite et un renforcement des cadres reglementaires nationaux et regionaux
seront des leviers essentiels pour consolider la place de [Afrique centrale sur le marché
mondial du carbone. Cette approche saligne sur les differentes positions de la COMIFAC,
qui souligne la necessité dun cadre legal et reglementaire structuré pour securiser les droits
sur le marche carbone, encadrer la commercialisation des credits carbone et harmoniser
les regles denregistrement. Elle insiste egalement sur limportance d'un regime fiscal adapte
aux transactions carbone afin de garantir leur viabiliteé économique®. Dans ses interventions,
la COMIFAC plaide pour la mise en place de mécanismes financiers durables, tels que des
fonds obligataires ou des marches integres, pour assurer un financement péerenne de la
conservation des foréts. Cest dans cette perspective gua éte créée, en janvier 2024, [Alliance
pour le Marché Carbone et la Finance Climat en Afrique centrale, dont le siege se trouve au
Cameroun3®. Cette initiative vise a structurer les mecanismes de tarification du carbone, a
diversifier leconomie regionale et a renforcer les capacites des acteurs locaux conformément
aux engagements de [Accord de Paris.

2.7 Perspectives et recommandations:
construire lavenir des marcheés
environnementaux

2.71 Enseighements et bonnes pratiques

Lexpérience acquise au cours des deux dernieres decennies met en evidence plusieurs
enseignements cles pour lavenir des marches environnementaux. Une gouvernance
robuste et transparente simpose comme un préalable incontournable a leur reussite. AusSi
sophistiqués soient-ils, ces mécanismes de marché ne peuvent fonctionner efficacement sans
un cadre institutionnel clair, des regles equitables et des garanties de tracabiliteé pour renforcer

32  https:./lefinancierdafrique.com/12501/une-alliance-pour-developper-les-marches-carbone-creee-en-afrique-centrale
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la conflance des investisseurs. Un autre facteur déterminant réside dans limplication active
des communautes locales. Les projets integrant les savoirs traditionnels et repondant aux
besoins socioeconomiques des populations affichent une meilleure durabilitée. Longtemps
sous-estimee, cette dimension sociale devient aujourdhui essentielle a la conception des
marches environnementaux, garantissant non seulement leur legitimité, mais aussi leur
perennite. Associer conservation et développement local apparait ainsi comme une voie
incontournable vers des modeéles plus equilibres et inclusifs,

2.7.2 Innovations technologiques et perspectives davenir

Lavenement des technologies numerigues ouvre de nouvelles perspectives pour les marches
environnementaux. La blockchain (Blockchain for Climate Foundation 2024), les systemes
dobservation de la Terre par satellite et lintelligence artificielle transforment profondement
les capacites de mesure, de verification et de tracabiliteé®34, Ces innovations permettent
denvisager des marcheés plus transparents, plus efficaces et plus accessibles a une diversite
dacteurs. Les avancées dans le domaine de la génomique environnementale et du suivi de la
biodiversité laissent entrevoir la possibilite de mesures plus precises et plus completes. Ces
developpements technologiques pourraient resoudre certains defis historiques des marches
de la biodiversite, notamment en matiere dequivalence ecologique et de suivi a long terme.

2.7.3 Recommandations pour un developpement durable
des marches

Le développement futur des marches environnementaux necessite une approche equilibrée
conciliant ambition et pragmatisme. Une harmonisation progressive des standards et
methodologies est essentielle pour garantir la transparence et la credibilité des échanges, tout
en restant adaptable aux spécificités locales. Cette harmonisation doit saccompagner d'un
renforcement des capacites, notamment dans les pays en developpement, afin dassurer une
gestion efficace et equitable des mecanismes environnementaux. Par ailleurs, lintégration plus
systematique des dimensions sociales et de gouvernance dans la conception des projets est
une condition indispensable a leur pérennité. Les marcheés environnementaux ne peuvent se
réeduire a leur simple dimension technique : ils doivent devenir des leviers de développement
durable, en contribuant a lameélioration des conditions de vie des communautés locales.
Construire des modeles plus inclusifs et transparents permettra dassurer leur viabilite a
long terme.

Conclusion : repenser notre rapport a la nature a
lere des marchés environnementaux

Au terme de cette analyse approfondie des marchés environnementaux, plusieurs constats
simposent. Lémergence de ces mecanismes représente indéniablement une innovation
majeure dans notre approche de la conservation et de la gestion durable des ressources
naturelles. Enattribuantunevaleureconomiqueauxservices ecosystemiques, cesmecanismes
ont contribué a rendre tangible limportance de la nature dans les decisions économiques.

33 https./gediumd.edu/
34 Digital Earth Africa. 2023. Satellite Monitoring for Conservation
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Toutefois, leur developpement souleve des interrogations fondamentales qui depassent le
cadre strict du marché et nous ameénent a repenser notre relation avec la nature. Lun des
premiers enseignements a tirer de cette expérience est la complexité inhérente a la valorisation
des services ecosystemiques. Les defis rencontrées dans la mise en oceuvre des marches
environnementaux ne relevent pas simplement daspects techniques ou methodologiques,
mais remettent en question notre capacité a appréehender la valeur multidimensionnelle
de la nature. Lexpérience acquise en Afrique centrale montre quune approche strictement
marchande est insuffisante et quil est necessaire dadopter une vision holistique integrant
les dimensions ecologiques, politiques, sociales et culturelles des ecosystemes. Le cas de
[Afrigue centrale illustre parfaitement les opportunités et les défis lies au développement des
marcheés environnementaux. Cette région, qui abrite lun des plus importants reservoirs de
biodiversite et de carbone de la planete, constitue un veritable laboratoire pour linnovation
en matiere de finance environnementale. Les expériences menees, des projets REDD+ aux
initiatives de conservation communautaire, démontrent la possibilité de concilier objectifs
environnementaux et developpement local, tout en soulignant limportance cruciale de
lappropriation par les acteurs locaux, appropriation essentielle, car sans cette implication
directe, les projets risquent de se heurter a des résistances ou de ne produire que des effets
limites. Lavenir des marcheés environnementaux dependra largement de notre capacite a tirer
les lecons des expeéeriences passees. La convergence croissante entre marchés du carbone
et de la biodiversité ouvre des perspectives prometteuses pour une approche plus intégree
de la conservation. De méme, lemergence dinnovations technologiques, telles que la
blockchain ou lintelligence artificielle, offre de nouveaux outils pour ameliorer la transparence
et la flabilite des mecanismes existants. Pour que ces marches jouent pleinement leur role,
ils devront sappuyer sur des systemes de gouvernance inclusifs, transparents et équitables.

Mais au-dela des aspects techniques et financiers, le développement des marchés
environnementaux doit nous amener a repenser plus globalement notre rapport a la nature.
La monétisation des services ecosystemiques ne doit pas nous faire perdre de vue la valeur
intrinseque de la biodiversite et des écosystemes. Ces mecanismes doivent étre considéres
comme des outils, et non comme une finalité en soi. Ils doivent sintegrer dans une vision plus
large du developpement durable, quireconnait linterdéependance entre les societes humaines
et leur environnement naturel. Lexpéerience des deux dernieres decennies nous enseigne
que les marchés environnementaux ne constituent pas une solution miracle aux defis de la
conservation. Ils constituent un levier parmi dautres dans une boite a outils plus vaste. Leur
efficacite déependra de notre capacité a les integrer dans des strategies plus globales de
développement durable, prenant en compte les realités locales et les dynamiques sociales
qui faconnent lusage des ressources naturelles.

Alaube desdefismajeurs que pose le changement climatique, la préservation de labiodiversite
apparait plus que jamais comme un impératif mondial. Les marchés environnementaux, bien
guimparfaits, ont le mérite davoir initie une reflexion profonde sur la valeur de la nature et sur
notre responsabilité collective dans sa préservation. Lenjeu des années a venir sera de faire
evoluer ces mecanismes vers des formes plus inclusives, plus equitables et plus efficaces,
afin quils puissent pleinement contribuer a une transition ecologique juste et durable.
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Bilan de la mise en oeuvre de la Convention sur la diversité biologique en Afrique centrale

Introduction

La biodiversité constitue un des piliers du déeveloppement
durable en Afrique enraison de son role majeur dans la sécurité
alimentaire, lacces a leau et a lénergie, la sante, les moyens
de subsistance, ainsi que la resilience aux changements
climatiques (IPBES 2018a). En zone rurale, environ 62% de la
population dépend directement des services écosystémiques
fournis par la biodiversité pour la satisfaction de ses besoins
fondamentaux (IPBES 2018b). Par ailleurs, 83% des besoins
des populations urbaines en bois-energie sont couverts grace
aux ressources issues de la biodiversité (Schure et al. 2012).

LAfrique centrale, riche en ecosystemes forestiers tropicaux, en zones humides et en savanes,
abrite une part significative de la biodiversité mondiale, avec de nombreuses especes
endemiques et des habitats dimportance critique. On y recense environ 460 especes de
reptiles, 552 especes de mammiféres et 5 862 especes doiseaux, reparties dans les dix pays
de la sous-region (Billand 2012). Parmi les grands mammiferes, on trouve des especes
emblematiques telles que lelephant de forét et le gorille des montagnes, symboles de
la richesse ecologique de ses foréts tropicales. Du cote de la flore, lAfrique centrale se
distingue par une densité végétale remarquable. Atitre dillustration, 7 850 espéces de plantes
vasculaires ont ete repertoriees au Cameroun, 4 710 au Gabon et 4 538 au Congo (Onana and
Cheek 2011 ; Sonke et al. 2010). Certaines etudes indiquent que [Afrique centrale pourrait
posseder lun des plus grands nombres despeces vegetales par unite de surface au monde
dont plusieurs sont endemiques a la région, ce qui téemoigne de limportance cruciale de ses
ecosystemes pour la conservation mondiale (Letouzey 1985 ; Reitma 1988).

Malgre sonimportance reconnue pour le bien-etre humain, la biodiversite se degrade a un rythme
preoccupanta léchelle mondiale. Selon le rapport de 2019 de la Plateforme intergouvernementale
scientifique et politique sur la biodiversite et les services ecosystemiques (IPBES), pres dun million
despeces animales et vegétales sont menacees dextinction dans les prochaines décennies
(IPBES 2019). A léchelle du continent africain, cest un environ un tiers (31,7%) des espéces de
plantes vasculaires tropicales qui sont potentiellement menacees dextinction (Stevard et al. 2019).
En labsence de mesures ambitieuses reduisant substantiellement les pressions exercees sur les
ecosystemes, cette dynamique dérosion de la biodiversiteé pourrait sintensifier a un rythme sans

précédent dans lhistoire récente de lhumanité,

Cette crise de la biodiversité est principalement imputable aux activites humaines, dans un
contexte qualifie danthropocene, ou linfluence de lhomme sur les systemes naturels est si
marquee quelle equivaut a une force geologique (Laigle 2015 ; Maljean-Dubois 2021). Les
principaux moteurs de lerosion de la biodiversité incluent le changement climatique, la
surexploitation des especes, la propagation despeces exotiques envahissantes, le braconnage
et le commerce illicite despéeces sauvages (IPBES 2018a). Ces pressions sont elles-mémes
alimentées par des causes sous-jacentes, telles que labsence de politiques économigues
et de technologies adaptées, les pressions sociopolitiques et culturelles, les modes de
production et de consommation et les dynamiques demographiques quil est impératif de
transformer pour restaurer la biodiversite et ses contributions au bien-étre humain.
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LAfrique centrale néchappe pasaux menaces qui pesent surlabiodiversitée alechelle mondiale.
Dans cette region, les pressions environnementales sont exacerbées par leffet combine des
pressions anthropiques, les faiblesses institutionnelles, ainsi que des dynamiques politiques
et économiques complexes. En particulier, les stratégies de développement adoptées par
plusieurs pays reposent largement sur lexpansion des secteurs minier, agricole et forestier
(Republique du Cameroun 2020 ; Republique du Congo 2011). Or, ces activites, lorsquelles ne
sont pas encadrees de maniere durable, peuvent entrainer une dégradation significative des
écosystemes et compromettre la conservation de la biodiversité a long terme.

Face aux menaces croissantes pesant sur cette biodiversite, les pays dAfrique centrale ont
adhere a la Convention sur la diversite biologique (CDB), adoptee lors du Sommet de la Terre a
Rio en 1992. Cette convention vise trois objectifs principaux : la conservation de la biodiversite,
lutilisation durable de ses elements, et le partage juste et equitable des avantages decoulant
de lexploitation des ressources genetiques, notamment par un acces facilité a ces ressources,
un transfert approprie des technologies pertinentes, et un financement adequat. Ce cadre
initial a ete complete par deux protocoles, notamment le Protocole de Carthagene sur la
prevention des risques biotechnologiques adopte en 2000, et le Protocole de Nagoya sur
lacces aux ressources genetiques et le partage des avantages survenu en 2010, formant ainsi
le regime international de la biodiversite.

Depuis ladoption de la CDB, les Etats d'Afrique centrale ont entrepris diverses initiatives tant
au niveau national que regional, pour repondre aux engagements en matiere de conservation,
dutilisation durable et de partage equitable des avantages lies a la biodiversite. Ainsi, des plans
daction nationaux pour la biodiversite ont eté elaborés, des aires protegees ont éte créées ou
renforcees, et des mecanismes de suivi ont eté mis en place. Toutefois, plus de trois decennies
apres la ratification de la CDB, des interrogations subsistent quant a leffectivite de la mise en
ceuvre du regime international de la biodiversite en Afrique centrale. Les interrogations sont
les suivantes : quels sont les progres réalises par les pays dAfrique centrale dans la mise en
ceuvre des objectifs de la CDB et des protocoles subsequents notamment celui de Nagoya ?
Dans quelle mesure les politiques nationales et regionales ont-elles permis de freiner la perte
de biodiversite et de promouvoir une gestion durable des ressources biologiques ? Quels sont
les principaux obstacles rencontres, et comment ameliorer lefficacite des actions futures ?

Le present chapitre propose une analyse de la mise en ceuvre du régime international de la
biodiversite, en mettant laccent sur la Convention sur la diversité biologique et le Protocole de
Nagoya. Lobjectif est de dresser un bilan des progres realises, didentifier les defis persistants
ainsi gue les perspectives pour une meilleure integration de la biodiversite dans les politiques
publiques et les stratégies de developpement. Lévaluation sSappuiera sur létude des rapports
nationaux relatifs aux Stratégies et Plans d'Action Nationaux pour la Biodiversite (SPANB)
produits par les pays dAfrique centrale, les publications scientifiques, ainsi que la litterature
grise disponible.

Ce chapitre sarticule autour de cing sections principales. La premiére (section 3.1) expose
les fondements du regime international relatif a la biodiversite, en mettant en lumiere ses
instruments juridiques et ses mecanismes institutionnels. La deuxieme (section 3.2) examine
les modalites de mise en ceuvre de ce regime, en analysant les pratiques nationales et les
initiatives multilaterales. La troisieme (section 3.3) eévalue les progrées dans la mise en ceuvre
de la conservation et lutilisation de la biodiversite. La quatrieme (section 3.4) explore les defis
relatifs a la mise en ceuvre du régime. Enfin, la derniere section propose une synthese des
elements abordes et formule des pistes de solution pour ameliorer leffectivité du regime
international de la biodiversite,
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3.1 Cadre normatif et institutionnel

3.1.1 Cadre normatif

Le régime international de la biodiversité designe lensemble des regles, normes et principes
juridiques qui encadrent la conservation de la biodiversite, lutilisation durable de ses
composantes, ainsi que le partage juste et equitable des avantages issus de lexploitation des
ressources genetiques au-dela des frontieres nationales. Ce corpus juridique vise a proteger
toutes les formes de vie sur Terre, en assurant la preservation des ecosystemes, des especes
et de la diversite genétique.

Bien que ce régime apparaisse fragmente, car reposant sur une pluralite de conventions
internationales (Rosendal 2001), il préesente une certaine cohérence dans ses objectifs et ses
principes fondamentaux (Maljean-Dubois 2021). La Convention sur la diversité biologique
(CDB), adoptee lors du Sommet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992, constitue le pilier
central de ce regime. Elle poursuit trois objectifs majeurs, la conservation de la biodiversite,
[utilisation durable de ses eléements et le partage juste et equitable des benéfices decoulant
de lexploitation des ressources genetiques. Depuis son adoption, la CDB a été renforcee
par deux protocoles complementaires a savoir le Protocole de Carthagene sur la prévention
des risques biotechnologiques - qui ne sera pas aborde dans le cadre de ce chapitre -, et
le Protocole de Nagoya sur lacces aux ressources genetiques et le partage des avantages.

Outre la CDB et ses protocoles, plusieurs autres instruments juridiques internationaux
contribuent a la structuration du regime de la biodiversité. Parmi eux, la Convention de Ramsar
sur les zones humides joue un role essentiel. Elle constitue un cadre pour laction nationale
et la coopération internationale en faveur de la conservation et de [utilisation rationnelle des
zones humides, reconnues comme des ecosystemes cruciaux pour la biodiversite et le bien-
étre des communautés humaines.

La CDB constitue avant tout un cadre daction souple, dont la mise en oceuvre repose
principalement sur les efforts des Etats parties a léchelle nationale. Elle impose peu
dobligations juridiguement contraignantes, mais propose des objectifs généraux et des
lignes directrices, precises au fil des decisions adoptees par la Conference des Parties (COP).
Conformement aux objectifs de la Convention sur la diversite biologique, le régime juridique
repose sur trois eléments essentiels :

Conservation de la biodiversité

La CDB exige des Parties quelles elaborent des strategies, plans ou programmes nationaux pour
la conservation et lutilisation durable de la biodiversite (article 6a), ou quelles adaptent les plans
existants a ces fins. Cela peut nécessiter un nouveau processus de planification ou une révision des
politiques environnementales en vigueur. En parallele, les Parties doivent integrer la biodiversite
dans les politiques sectorielles et transversales (article 6b), ce qui implique une coordination
interinstitutionnelle et une évaluation des impacts des autres secteurs sur la biodiversite.

La participation des parties prenantes est essentielle. Les processus de planification nationaux
doivent inclure des consultations publiques et favoriser limplication des acteurs locaux. Les
Parties sont egalement tenues de surveiller les composantes cles de la biodiversite, didentifier
les activités susceptibles davoir des effets néfastes, et de développer des indicateurs pour
suivre létat de la biodiversite et lefficacite des mesures prises. La Convention distingue
deux approches complémentaires. Dune part, la conservation in situ, privilegiee, qui vise
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a préserver la biodiversité dans ses habitats naturels ou dans les environnements ou les
especes domestiquees ont developpée leurs caractéristiques distinctives (article 8). Dautre
part la conservation ex situ, qui intervient en complément, notamment dans les cas ou les
especes sont menacées dans leur milieu naturel.

Utilisation durable des ressources biologiques

Lutilisation durable des ressources biologiques est egalement reconnue comme un objectif
distinct (article 10), refletant la volonté des negociateurs de la Convention de lui accorder
une place centrale. La CDB encourage en outre ladoption dincitations economiques et
sociales favorables a la conservation (article 11), ainsi que le développement de programmes
déducation et de sensibilisation (article 13). Enfin, la Convention prévoit des mécanismes de
cooperation scientifiqgue et technique, notamment a travers le mecanisme de facilitation.
Celui-ci soutient des initiatives telles que llnitiative mondiale sur la taxonomie, qui vise a
renforcer les capacités nationales et regionales en matiere de recherche, de formation et de
gestion des collections de reférence.

Partage des avantages

Avant ladoption de la CDB, les ressources genetiques etaient generalement considerees
comme librement accessibles, malgre leur valeur potentielle pour la recherche et linnovation.
La Convention introduit une approche radicalement différente, fondee sur le principe de
souveraineté des Etats sur leurs ressources genetiques (article 15). Elle reconnait le droit des
Ftats de réglementer laccés a ces ressources, tout en encourageant leur mise a disposition
pour des usages respectueux de lenvironnement. La CDB ne traite pas directement de la
propriete des ressources genetiques, qui releve des legislations nationales. Toutefois, elle
etablit les bases d'un regime de relations entre fournisseurs et utilisateurs, visant a garantir un
partage juste et equitable des avantages issus de lexploitation des ressources genetiques.
Ce principe a éte concrétisé par ladoption, le 29 octobre 2010, du Protocole de Nagoya qui
encadre lacces aux ressources genetiques et le partage des avantages decoulant de leur
utilisation. Ce protocole, analyse plus en detail dans une section ultérieure, constitue une
avancee majeure dans la mise en ceuvre du troisieme objectif de la CDB.

3.1.2 Architecture institutionnelle

Leregime internationalde la biodiversite repose sur une architecture institutionnelle structuree
autour de plusieurs organes clés, dont le Secrétariat de la Convention et la Conférence des
Parties (COP).

Le Secrétariat joue un role central dans le fonctionnement du regime. Il assure la collecte,
la synthese et la diffusion des donnees, tout en apportant un appui technique aux Parties. Il
contribue egalement a lélaboration des documents de travail et a la preparation des reunions
officielles, tout en inspirant de nombreuses décisions strategiques.

La Conference des Parties, organe decisionnel supréme de la Convention, exerce une fonction
quasi parlementaire. Elle se reunit regulierement pour adopter des decisions concretes, evaluer
les progres realises, fixer les priorités et orienter la mise en ceuvre de la Convention. Les decisions
de la COP constituent des instruments dinterprétation et de mise en ceuvre des dispositions de la
CDB. Les COP ont notamment permis de renforcer le cadre strategique du regime par ladoption
du Plan strategique pour la biodiversite 2011-2020 et des Objectifs dAichi, puis du Cadre mondial
pour la biodiversiteé post-2020 lors de la COP15 a Kunming-Montreal.
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La COP sappuie sur les travaux de [Organe subsidiaire charge de fournir des avis scientifiques,
techniques et technologiques (SBSTTA). Cet organe consultatif est compose de representants
des gouvernements, dexperts scientifiques, ainsi que dobservateurs issus de la communaute
scientifique, dorganisations non gouvernementales et dautres institutions. Il fournit des
recommandations fondees sur les meilleures connaissances disponibles, servant de base
aux decisions de la COP.

En complement, des groupes de travail ad hoc sont regulierement constitues pour traiter
des thematiques specifiques (acces aux ressources genetiques, financement, renforcement
des capacites, etc). Ces groupes sont ouverts a toutes les Parties et aux observateurs, et
disposentdun mandat limite dans le temps. Cest le cas de la Plateforme intergouvernementale
scientifique et politique sur la biodiversite et les services ecosystemiques (IPBES).

Bien que distincte de la Convention, la Plateforme intergouvernementale scientifique et
politique sur la biodiversité et les services ecosystemiques joue un role complémentaire
essentiel. Créeee pour combler le fosse entre science et politique, [IPBES est aujourdhui
consideree comme lequivalent, pour la biodiversite, du Groupe dexperts intergouvernemental
sur lévolution du climat (GIEC). Elle fournit des evaluations scientifiques independantes sur
létat de la biodiversite mondiale, les services ecosystemiques et les solutions possibles.

Le dispositif institutionnel sappuie sur des mecanismes de suivi et dévaluation, notamment
les rapports nationaux soumis par les Parties, les indicateurs mondiaux de biodiversite, et
les revues periodiques des progres accomplis. Ces outils permettent de mesurer leffectivite
des engagements pris, didentifier les lacunes, et de formuler des recommandations pour
ameliorer la mise en ceuvre,

Enfin, la gouvernance internationale de la biodiversité est marquee par une interconnexion
croissante avec dautres regimes environnementaux et de developpement durable, tels
que la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification (CNULCD), les objectifs
de developpement durable (ODD), notamment les ODD 14 et 15 respectivement relatifs a
la vie aquatique et terrestre. Cette évolution vers une gouvernance plus integree reflete la
reconnaissance du caractere transversal de la biodiversite, et la nécessite de coordonner les
efforts a tous les niveaux (local, national, regional et international) pour répondre efficacement
a la crise écologique mondiale.

3.2 Etat de la mise en ceuvre du régime
international de la biodiversité en Afrique
centrale

3.21 Latransposition effective de la Convention sur la
diversité biologique en droit interne

Les Etats membres de la COMIFAC ont, dans leur ensemble, procédé a la transposition
des principes et obligations de la CDB dans leurs legislations nationales. Deux modeles de
transposition peuvent étre distingues en Afrique centrale :

* Le modele fragmente, dans lequel les normes relatives a la biodiversité sont dispersees
dans plusieurs textes legislatifs sectoriels, en fonction des ecosystemes ou des ressources
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concernees. Ce modeéle est illustré par le Cameroun, ou les dispositions relatives a la
gestion de la biodiversite sont réparties entre la loi-cadre sur lenvironnement, la loi
forestiere, la loi sur le réegime de leau, et la legislation maritime, entre autres.

* Le modele unifie, caractérise par ladoption dune loi spéeciale sur la biodiversite,
qui regroupe de maniere coherente les principes de conservation, dacces aux
ressources genetiques et de partage des avantages (APA). Ce modele est illustre par la
République democratique du Congo, avec la loi relative a la protection de la nature de
2014, complétée par des textes reglementaires et l€gislatifs connexes.

Lanalyse de ces deux approches met en evidence les déefis liés a la coherence normative, a
leffectivite juridique et a lopérationnalisation des engagements internationaux. Elle souligne
egalement limportance d'un cadre legislatif intégré pour assurer une gouvernance efficace et
durable de la biodiversite.

Tous les 11 Etats membres de la Commission des foréts dAfrique Centrale (COMIFAC) ont
adhereé a la CBD, et sattellent a remplir ses principales obligations prescrites aux Parties,
notamment en termes délaboration des strategies nationales de la biodiversite et rapportage
sur son état dans leurs juridictions respectives.

3.2.2 Latransposition incompléte du Protocole de Nagoya
en droit interne

La situation actuelle de la mise en ceuvre du Protocole de Nagoya peut étre qualifiee de
partielle et contrastee, marquee par des avancees au niveau regional, mais aussi par une
transposition juridique incomplete dans la majoritée des pays membres.

AU niveau sous-regional et sous legide de la COMIFAC, les pays membres se sont dotes
dune strategie sous-regionale APA. Dans le cadre de la mise en ceuvre de cette strategie,
le Secretariat executif, a travers le Groupe de Travail Biodiversité dAfrique centrale (GTBAC),
a elaborée le Projet dAppui a la ratification et la mise en ceuvre du Protocole de Nagoya sur
lAccées aux ressources genetiques et Partage juste et equitable des Avantages déecoulant de

Tableau 3.1: Récapitulatif de la situation des pays membres de la COMIFAC a l'égard de la CDB

Année de ratification = Stratégie nationale de = Rapportage

la biodiversité

Angola 1008 Oui Qui
Burundi 1997 Oui Oui
Cameroun 1005 Oui Qui
Centrafrique 1995 Oui Oui
Congo 1006 Oui Oui
Gabon 1097 Oui Qui
Guinée equatoriale 1995 Oui Oui
RD Congo 1995 Oui Qui
Rwanda 1996 Oui Oui
Sao Tome-et-Principe 1099 Oui Qui
Tchad 1994 Oui Oui

Source : Auteurs
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leur utilisation dans les pays de la COMIFAC avec lappui technigue du PNUE et le financement
du FEM (COMIFAC 2019). Ledit projet a appuye le processus de ratification du Protocole
dans six pays membres de la COMIFAC, a savoir le Cameroun, Congo, Guinée equatoriale,
RCA, Sao Tome-et-Principe et Tchad, dune part. Dautre part, des stratégies et plans daction
APA ont éete elabores et adoptes dans dautres pays sur financement dudit projet (Burundi,
Cameroun, Congo, Guinee equatoriale, RCA, Rwanda, Sao Tome-et-Principe et Tchad). Sur
le plan communautaire, il existe une strategie regionale APA dans les pays dAfrique centrale
(COMIFAC, 2011). Enfin, la majorite des pays experimente LAPA avec le soutien financier de
la coopération internationale, a travers des projets qui sont en cours de mise en ceuvre
afin de tirer des lecons susceptibles dalimenter les processus délaboration des mesures
administratives domestiques.

Sur le plan national, tous les pays membres de la COMIFAC ont progressivement ratifie le
Protocole de Nagoya, conscients des enjeux qui sous-tendent ledit instrument juridique au
regard du potentiel en biodiversité quabrite la sous-region (Laird et al. 2020). Cependant, la
photographie de transposition des normes edictees dans le droit interne apparait contrastee,
car sur les 11 pays membres de la COMIFAC, seuls le Cameroun et la RD Congo ont adopte
des legislations nationales touchant a lAPA, tandis que le Burundi dispose dun projet de
reglementation (voir le tableau 3.2). Dans le cas du Cameroun, les textes dapplication sont
toujours attendus. Certes, un second groupe de pays a pris quelques mesures administratives
consistant notamment en ladoption des stratégies et plans dactions APA, notamment
Burundi, Cameroun, Congo, Guinée equatoriale, RCA, Rwanda, Sao Tome-et-Principe et Tchad
(COMIFAC 2019). Mais, il y a lieu de constater un retard dans le processus de transposition
dans les droits internes des Etats.

3.2.3 Meécanismes nouveaux de coopération et de
coordination au niveau sous-régional : le GTBAC

La dynamique institutionnelle du regime international de la biodiversite trouve un echo
significatif en Afrique centrale. Les 11 Etats membres de la Commission des Foréts d'Afrique
Centrale (COMIFAC) disposent chacun dun point focal national pour la biodiversite,
genéralement rattache aux ministéres en charge de lenvironnement, et diment reconnu par
le Secrétariat de la Convention sur la diversite biologique (CDB).

Afin de renforcer la coordination régionale, le Secrétariat executif de la COMIFAC a institue, en
decembre 2006, le Groupe de Travail Biodiversite dAfrique centrale (GTBAC). Cette plateforme
multi-acteurs regroupe les points focaux nationaux de la CDB, des repreésentants dorganisations
non gouvernementales, de la coopération internationale ainsi que de la societe civile. Le GTBAC
constitue aujourdhui lun des principaux mecanismes de concertation technique de la COMIFAC
en matiere de biodiversité. Le GTBAC sappuie sur deux sous-groupes spécialisés : le Sous-
Groupe de Travail sur les Aires Protégees et la Faune Sauvage (SGTAPFS) et le Sous-Groupe de
Travail sur les Produits Forestiers Non Ligneux (SGTPFNL). Ces structures contribuent activement
au suivi de la mise en ceuvre de la CDB dans la sous-region, tout en jouant un role central dans le
renforcement des capacites des négociateurs dAfrique centrale.

Parmi les réalisations majeures du GTBAC, figure lelaboration dune strategie sous-regionale
sur lacces aux ressources genetiques et le partage juste et equitable des avantages
(APA), ainsi que la mise en place dun plan daction sous-regional pour le renforcement de
lapplication des législations sur la faune sauvage. A ce jour, le GTBAC a produit plus dune
douzaine de positions communes ayant servi de base aux negociations internationales sur la
biodiversité. Son engagement a notamment contribuée a ladoption du Protocole de Nagoya
en octobre 2010, lors de la Conféerence des Parties a Nagoya, au Japon.
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3.3 Progres dans la mise en ceuvre de la
conservation et lutilisation de la biodiversitée

Sur le plan juridique, larticle 6 de la Convention sur la diversité biologique (CDB) impose
aux Etats parties lélaboration de Stratégies et Plans d/Action Nationaux pour la Biodiversité
(SPANB), en vue de definir une politique coherente de conservation et dutilisation durable de
la diversite biologique. La mise en ceuvre de la CDB repose sur lelaboration des Strategies
et Plans dAction Nationaux pour la Biodiversité (SPANB) par les Etats. Ils traduisent les
engagements des parties en actions concretes, adaptees a leurs contextes nationaux et a
leurs ressources. Les SPANB visent a integrer la biodiversite dans lensemble des politiques
publiques et a mobiliser lensemble des acteurs de la sociéte. e suivi de leur mise en ceuvre
repose sur la production de rapports nationaux périodiques, qui fournissent des donnees
actualisees sur les progres realises.

3.3.1 Conservation de la biodiversité

Lextension remarquable du réseau daires protégées

Lun des progres les plus visibles dans la mise en ceuvre de la CDB en Afrique centrale concerne le
déeveloppement important du réseau daires protegees (voir la figure 3.1). Les données compilees
par la derniere edition de letat des aires protegees en Afrique centrale ont revele quenviron 50%
des aires protegees actuelles ont ete crees au cours des 20 premieres annees du XXI°® siecle,
dont 20% durant la Decennie des Nations Unies pour la biodiversite 2011-2020 (Proces et al. 2021).
Ce dynamisme temoigne de lengagement des gouvernements de la sous-region a atteindre les
Objectifs dAichi, notamment lobjectif 11 relatif a la couverture des aires protegees. Le programme
ECOFAC, mis en ceuvre depuis les annees 1990, a largement contribue a ce developpement. Il a
soutenu la creéation ou le reclassement de nombreuses aires protegees, telles que :

e Parc national dObo (Sao Tome-et-Principe) ;

L L

le Parc national de Monte Alen (Guinée équatoriale) ;
L L
L L

e Parc national de la Lopé (Gabon) ;
e Parc national d'Odzala-Kokoua (Congo).

Figure 3.1: Progression des aires protégées d'Afrique centrale
Source : Proces et al. 2021
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Dansle cadre de lévaluation de lobjectif11 dAichi, quivisait a protegeraumoins 17% desterres et 10%
des zones marines et cotieres dici 2020, les resultats sont contrastés. Si lon considére uniquement
les aires protégees reconnues par les legislations nationales et enregistrées dans la base de
données mondiale sur les aires protegées (WDPA), seuls quelgques pays — Guinee equatoriale,
Reépublique centrafricaine et Sao Tome-et-Principe - ont atteint cet objectif.

Cependant, si lon inclut egalement les sites reconnus au niveau international (sites Ramsar,
réserves de biosphere, sites du patrimoine mondial) et dautres formes de conservation
reconnues par les Etats, la majorité des pays de la sous-région sen rapprochent. Seuls le
Burundi et le Rwanda restent nettement en deca du seuil des 17%, en grande partie en raison
de la petite taille de leur territoire et de fortes densites de population rurale (voir la figure 3.2).

Certains pays ont méme depasse lobjectif post-2020 actuellement en negociation, qui vise
30% de couverture terrestre protegee. Cest le cas du Congo, de la République centrafricaine
et de Sao Tome-et-Principe. Le Cameroun, le Gabon et la Guinée equatoriale sen approchent
egalement, positionnant [Afrique centrale comme une region exemplaire en matiere de
conservation — du moins en termes de superficie declaree.

Toutefois, ces resultats doivent étre interpretes avec prudence. La définition méme dune
« aire protégeée » varie selon les pays, et les criteres de reconnaissance ne sont pas toujours
harmonisés. LUnion Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN) propose une
classification mondiale des aires protegees selon des catégories de gestion, mais sa mise en
ceuvre reste difficile en raison de disparites nationales et parfois denjeux politiques.

Figure 3.2: Pourcentage de superficie des aires protégées terrestres par rapport a la superficie nationale
Source : Proces et al. 2021
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Il est donc essentiel de mettre en place des cadres communs de réféerence au niveau sous-
régional, afin de garantir une évaluation cohérente et objective des progres reéalises. Cela
implique egalement de sintéresser a la connectivité ecologique, a la qualite de la gestion, et
aux zones peripheriques qui peuvent jouer un role crucial dans la conservation.

Ces élements soulevent plusieurs questions qui seront approfondies dans les sections
suivantes, notamment en ce qui concerne lefficacite reelle des aires protegees et leur
contribution a latteinte des objectifs de la CDB.

Contribution des concessions communautaires et zones de chasse a la
conservation de la biodiversite

En Afrique centrale, la diversite des cadres juridiques et institutionnels se reflete dans la variete
des denominations et classifications des aires de conservation communautaire. Chaque
Etat utilise ses propres terminologies, et les critéres de classement peuvent varier selon
linstitution en charge de la gestion des aires protegees. Malgre ces différences, les fonctions
attribuées a ces zones - notamment en matiere de gestion durable des ressources naturelles
et de préservation des ecosystemes - justifieraient leur inscription dans les catégories [V a VI
(voire 1l) de [UICN.

A ce titre, ces aires communautaires pourraient contribuer de maniére significative a latteinte
de lobjectif 11 d'Aichi, et potentiellement permettre a certains pays de la sous-region de
satisfaire au nouvel objectif de 30% de couverture terrestre protegee, en discussion dans le
contexte du Cadre mondial post-2020 (CDB 2020).

Ces territoires sont souvent adjacents a des zones de chasse amodiee, qui jouent egalement
un role important dans la conservation de la biodiversite. En raison de leur grande
superficie et de leur fonction de reservoirs ecologiques pour les grands mammiferes, ces
zones contribuent au maintien des ecosystemes naturels. Au total, elles couvrent environ
79 539 km?, soit 24,5% de la superficie totale des 46 zones de chasse classées au Cameroun,
en Republique centrafricaine et au Tchad.

Bien que considerées comme protégees par la legislation nationale, ces zones de chasse
ne sont pas incluses dans la base de données mondiale des aires protegees (WDPA), ce qui
limite leur reconnaissance internationale. Elles sont aujourd'hui confrontées a plusieurs defis
notamment le declin économique lié a la baisse du marché de la chasse au trophée, des
pressions croissantes dues alempietement agricole et au braconnage ainsiqualaugmentation
des couts opéerationnels, rendant leur gestion de plus en plus difficile.

Face a cette situation, des efforts sont en cours pour organiser une transition structuree des
zones de chasse non opérationnelles vers dautres formes dutilisation des terres. Plusieurs
options sont envisagees a linstar du reclassement en aires protegees a vocation ecologique,
la conversion en zones de reboisement ou de pastoralisme durable, ou encore le soutien
aux entreprises cynegetiques ayant un potentiel de conservation, afin de limiter les pressions
agricoles. Cette dynamique de reconversion, si elle est bien encadrée, pourrait renforcer
la coherence du réseau daires protegees en Afrique centrale et contribuer a une meilleure
reconnaissance des efforts communautaires en matiere de conservation. Certaines pourraient
ainsi étre maintenues dans le systeme des aires protegees tel quillustre dans le tableau 3.3
ci-dessous.
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Tableau 3.3: Importance des zones de chasse dans les pays ou le tourisme cynégétique est actif

Pays Dénomination Nombre Superficie (km?)
Cameroun | Zone dintérét cynegetique (ZIC) 5 41 597
Zone dintérét cynegétique a gestion communautaire (ZIC-GC) 26 15 352
RCA Zone cynegetique villageoise (ZCV) 12 34287
Domaine faunique communautaire (DFC) 6 4186
Secteur de chasse amodié 70 157 594
Zone de chasse amodiee 1 450
Tchad Domaine de chasse 8 25714
Total 168 279179

Source : adapte de Doumenge et al. (2021), Roulet et al. (2008), Lescuyer et al. (2016), UNEP-WCMC and IUCN (2021)

Evolution des populations despéces de faune et de flore endémiques et
menacées dextinction

LaregiondAfrique centrale abrite une biodiversite exceptionnelle, comprenantde nombreuses
especes fauniques et floristiques endemiques, dont certaines sont gravement menacees
dextinction. La mise en ceuvre du regime international de la biodiversite, notamment a travers
la Convention sur la diversite biologique (CDB) et la Convention sur le commerce international
des especes de faune et de flore sauvages menacees dextinction (CITES), a permis de
renforcer les efforts de protection.

En 2018, cing pays dAfrique centrale (Burundi, Cameroun, Gabon, Guinee equatoriale et
Republique democratique du Congo) figuraient parmi les 18 pays africains comptant le plus
grand nombre despeces vegetales menacees. Les listes rouges de UICN et les annexes de
la CITES, qui encadrent le commerce international des espéces vulnérables, constituent des
réféerences en matiére de protection de la biodiversite,

Lors de la COP19 de la CITES, plusieurs essences forestieres dAfrique ont été inscrites a
lAnnexe II, avec des périodes de transition avant lentrée en vigueur :

* Ipe (Handroanthus, Roseodendron et Tabebuia spp.) . entrée en vigueur le 25 novembre
2024 (24 mois de transition) ;

* Cumaru (Dipteryx spp.) : entréee en vigueur le 25 novembre 2024 (24 mois de transition) ;

* Doussie (Afzelia spp., populations africaines) : entrée en vigueur le 23 février 2023 (Q0 jours
de transition) ;

* Padouk (Pterocarpus spp., populations africaines) : entree en vigueur le 23 fevrier 2023
(90 jours de transition) ;

* Acajou dAfrique (Khaya spp., populations africaines) : entrée en vigueur le 23 février 2023
(90 jours de transition).

Ces inscriptions visent a reguler le commerce de ces essences préecieuses, tout en
encourageant leur gestion durable et leur conservation a long terme.

Du cote de la faune, les especes emblématiques telles que lelephant de forét et les grands
singes sont particulierement vulnérables. Malgre les mesures de protection mises en place
au cours des dernieres decennies, les inventaires recents revelent .
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* Undeéclinsignificatifdespopulations de grandsmammiferes, principalementdtau braconnage,
a la perte et a la fragmentation des habitats (Tyukavina et al. 2018), aux maladies zoonotiques
comme Ebola (Walsh et al. 2003), et au commerce de viande de brousse (Lindsey et al. 2013).

* Une stabilisation relative des populations de grands singes, grace a des efforts accrus
en matiere de protection, de connectivité écologique, et dimplication des communautes
locales dans la gestion des parcs.

Les investissements financiers, le renforcement des mesures de conservation, et la
consolidation des réseaux daires protegees ont permis de freiner le déclin de certaines
especes inscrites a l[Annexe | de la liste rouge de lUICN (Ancrenaz et al. 2018).

Lévaluation des 30 années de mise en ceuvre du programme ECOFAC (Ecosystémes
Forestiers dAfrique centrale) a mis en evidence des resultats encourageants en matiere de
protection des especes fauniques et endemiques menacees dans les pays beneficiaires.
Le programme est percu comme ayant joue un role significatif dans le renforcement des
mesures de conservation a léchelle régionale.

Selon évaluation menée par Leszczynska et al. (2023), les répondants considérent pour 41%
dentre eux que le nombre de mesures de protection des espéces fauniques menacees
a connu une augmentation legere et pour 297% dentre eux une forte augmentation dans
lensemble des pays soutenus par ECOFAC. De méme, concernant les mesures de protection
des especes endémigues menacees, ils sont 38% a penser que leur nombre a legerement
augmente et 23% ajuger guilest en forte augmentation. En moyenne, les repondants estiment
que le programme a contribue a 49% a la mise en place ou au renforcement des mesures de
protection des espéeces fauniques et a 46% pour les especes endemiques. Le Cameroun se
distingue particulierement avec 66% des repondants qui estiment quECOFAC a contribué a
hauteur dau moins 50% a lamélioration de la protection des especes fauniques menacees.
Ces resultats sont corrobores par les acteurs interroges au cours de cette evaluation (voir la
figure 3.3).

Les résultats obtenus dans le cadre du programme ECOFAC confirment limportance des
programmes de coopeération regionale dans la mise en ceuvre du regime international de la
biodiversite, en particulier dans les contextes ou les capacites nationales sont limitees.

Figure 3.3 : Nombre d'espéces fauniques bénéficiant des mesures de protection
Source : Leszczynska et al. 2023
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Gestion et restauration des habitats critiques

La gestion des habitats critiques en Afrique centrale révele un paysage contraste, ou
des progrés notables coexistent avec des défis persistants. Malgrée la reconnaissance
internationale de limportance ecologique de la region et les engagements pris pour proteger
ses ecosystemes, la dégradation des habitats reste une realite preoccupante. Les foréts
dAfrique centrale restent en effet confrontées a des menaces croissantes, notamment la
déeforestation, lexploitation non durable des ressources naturelles, la conversion des terres a
des fins agricoles ou miniéres et les effets du changement climatique (MINEPDED 2022). Au
Cameroun, par exemple, 77% des especes menacees le sont en raison de la degradation de
leur habitat (Onana and Cheek 2011), et 26 especes de mammiféres y sont classees comme
menacees ou en danger critique dextinction (UICN 2019).

Face a ces menaces, des initiatives prometteuses emergent, portées par des partenariats
multi-acteurs impliquant les gouvernements (notamment via la COMIFAC et [OFAC), les ONG,
les communautes locales et le secteur prive. Ces initiatives mettent laccent sur la gestion
participative des ressources naturelles, la promotion de pratiques durables et le renforcement
des capacites locales. Les 11 pays de la COMIFAC comptent aujourdhui plus de 206 aires
protégees et 12 paysages prioritaires de conservation, couvrant plus de 80 millions dhectares.
Ces 12 paysages comprennent 37 aires protegees, 68 zones communautaires, et 43 zones
dextraction (principalement des concessions forestieres) (Yanggen et al. 2010).

Cependant, lévaluation des systemes nationaux montre que des lacunes subsistent dans la
representativité des écosystemes et la cohérence des systemes nationaux daires protegees,
a lexception notable de la Guinée equatoriale (Doumenge et al. 2003).

Malgre les efforts deployes pour restaurer les ecosystemes déegrades, la region reste soumise
a une pression anthropique intense. Les initiatives de restauration telles que la plantation
darbres, la regeneration naturelle assistee ou la gestion durable des terres ont permis
des avanceées ponctuelles, mais leur mise en ceuvre a grande echelle est entravee par le
manque de financement, linsuffisance de coordination entre les acteurs et des contraintes
socioeconomiques persistantes.

La restauration des habitats critiques necessite des stratégies a long terme, une participation
active des communautes locales et autochtones, ainsi quune prise en compte des savoirs
traditionnels. Cette reconnaissance croissante des connaissances autochtones ouvre la voie a
une approche plus holistique et integree de la conservation. Malgre les defis, des opportunites
émergent grace a la collaboration entre les Etats, les organisations de conservation, les
entreprises privees et les communautes locales. Ces dynamiques montrent que la restauration
des habitats critiques peut non seulement renforcer la biodiversite, mais aussi soutenir le
developpement durable en Afrique centrale.

Gestion des especes menaceées : défis persistants et stratégies de
conservation

La gestion des especes menacees en Afrique centrale demeure un enjeu majeur, confronte
a une combinaison de pressions anthropiques, de defis institutionnels et de contraintes
socioeconomiques. Parmi les menaces les plus critiques figurent dune part le braconnage,
qui cible notamment les elephants, rhinoceros et grands singes, en raison de la demande
persistante pour livoire, la corne de rhinoceros et dautres produits derives issus de la faune.

exacerbeée par la pauvrete, le manque dalternatives économiques et une application peu
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rigoureuse des lois. Dautre part, il a éte recense la perte et la fragmentation des habitats
causees par la deforestation, lexpansion agricole, lexploitation miniere et lurbanisation, qui
réduisent les espaces vitaux necessaires a la survie de nombreuses especes.

La conservation des espéces menacées repose principalement sur deux approches
complémentaires :

* Les aires protegees : Tous les pays dAfrique centrale, a lexception de Sao Tome-et-
Principe, disposent de parcs nationaux ou de réserves de faune qui constituent lossature
des politiques de conservation. Toutefois, ces aires sont souvent centrees sur les grands
mammiferes, et les listes faunistiques restent incompletes. Cela limite la capacite a evaluer
la couverture reelle de la biodiversite par les reseaux daires protegees. Par exemple,
les especes endemiques du Cameroun occidental ne bénéficient daucune protection
formelle, faute daires protegees etablies dans cette region.

* La mise en place des legislations protegeant les especes menacees : Plusieurs pays ont
adopté des lois interdisant totalement ou partiellement la chasse ou la capture de certaines
especes, genéralement emblématiques ou charismatiques. Cependant, ces lois sont peu
connues du public et rarement appliquées. Les capacités institutionnelles limitées des
gouvernements, ainsi que le mangue de financement et de ressources humaines dediees
a la conservation, entravent souvent la mise en ceuvre efficace des mesures de protection
des especes menacées.

Reconstitution des espéces éteintes : entre espoir et complexité

Levaluation de lefficacite du regime international de la biodiversite en Afrique centrale, en matiere
de reconstitution des espéces éteintes ou en voie dextinction, révéle un domaine encore peu
développe, mais porteur despoirs. La région a connu, au cours des dernieres decennies, de
nombreuses extinctions locales dues a la degradation des habitats, au braconnage, et a dautres
pressions anthropiques. Selon lUICN (2015), environ 10% des 2 471 especes indigenes damphibiens,
doiseaux et de mammiferes dAfrique centrale et de [Ouest sont menacées dextinction, tout
comme 17% des plus de 1 600 espéces de poissons deau douce.

Malgre les defis, plusieurs initiatives de conservation et de reintroduction ont ete lancees avec
succes pour restaurer certaines populations despeces disparues localement ou fortement
menacees. Parmi les exemples les plus notables figurent la reintroduction de loryx algazelle
et du rhinocéros noir dans le sud du Tchad, la restauration du gorille des montagnes dans le
massif des Virunga (UNEP 2022), et la reconstitution de populations delephants de forét dans
certaines aires protegees.

Des defis majeurs persistent neéanmoins, notamment le cout eleve et la complexité des
programmes de reintroduction, le manque de financement et de ressources techniques, ainsi
que les menaces persistantes qui ont initialement conduit a lextinction de ces espéces.

3.3.2 Utilisation durable de la biodiversite

Réduction des pressions directes et indirectes sur les écosystémes forestiers

La gestion durable des foréts constitue un levier essentiel pour reduire les pressions exercees
sur la biodiversite en Afrique centrale. Le Plan dAménagement Forestier (PA), promu
comme outil de gestion des concessions forestieres, est un accord contractuel public-
privé entre Etat et les entreprises forestiéres. Il vise a garantir une exploitation durable,
assurant a la fois le renouvellement du capital naturel, la préservation de la biodiversite, et le
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déeveloppement socioeconomique des communautés riveraines. Malgre les efforts deployes
pour promouvoir cette approche, la region reste confrontée a des pressions croissantes telles
que la deforestation, lexploitation forestiere non durable et la conversion des terres a des fins
agricoles ou minieres.

Selon Observatoire des Foréts dAfrique centrale (OFAC), en 2018, environ 49 millions
dhectares de foréts, soit 28% de la surface forestiere dAfrique centrale etaient attribues en
concessions forestiéres de production de bois (Cerutti et Nasi 2021). A titre de comparaison,
les aires protegees couvrent environ 45 millions dhectares. Outre les concessions, les
legislations nationales reconnaissent dautres formes de gestion forestiere, notamment les
foréts communales, les foréts communautaires, les foréts privees (de Wasseige et al. 2014).

La proportion de concessions forestieres disposant dun PA valide varie selon les pays. Bien
que lobjectif regional soit datteindre 100% de concessions amenagees, on estime quenviron
60% des surfaces attribuees disposent actuellement dun plan daménagement approuve.
Par ailleurs, les mecanismes de certification forestiere, tels que le Forest Stewardship
Council (FSC), restent encore marginaux : en 2020, seulement 11% des concessions etaient
certifiees (Cerutti and Nasi 2021). Ces certifications garantissent néanmoins le respect de
critéres environnementaux, sociaux et economiques rigoureux. Les politiques et pratiques
damenagement forestier doivent donc étre renforcees pour mieux integrer les objectifs de
conservation de la biodiversité, protéger les ecosystémes fragiles et garantir les moyens
de subsistance des communautes locales. Cela nécessite une meilleure gouvernance, une
application rigoureuse des reglementations, une participation accrue des parties prenantes
et des mecanismes de surveillance efficaces pour lutter contre lexploitation illegale des
ressources forestieres,

3.4 Défis et enjeux de mise en ceuvre du régime
de la biodiversité en Afrique centrale

Malgre la richesse exceptionnelle en biodiversite de [Afrique centrale, la volonte politique
affirmée des Etats membres de la COMIFAC, et les mécanismes mis en place pour soutenir
le regime international de la biodiversite, la mise en ceuvre effective de ce regime se heurte a
plusieurs defis majeurs. Ces obstacles doivent étre surmontes pour garantir une conservation
efficace et durable des ecosystemes de la region.

Déficiences dans la coordination intersectorielle

Les méecanismes de coordination intersectorielle restent peu nombreux, en grande partie a
cause de la faible valorisation economique des services ecosystemiques dans les politiques
sectorielles. Labsence dune démonstration claire de la contribution de la biodiversite a
léconomie nationale limite lintégration de ces enjeux dans les strategies de developpement.
Cela freine la transformation structurelle des secteurs économiques vers des modeles plus
durables et empéche le verdissement effectif de léconomie.

Difficultés de mobilisation des ressources financiéres

Le niveau de financement, tant domestique qguinternational, reste largement insuffisant
au regard des besoins. Les engagements pris par les pays de la COMIFAC pour atteindre
les cibles mondiales en matiere de biodiversité et de climat ne sont pas accompagnes de
financements a la hauteur des enjeux. Par exemple, seuls 4% des besoins estimes a 5 milliards
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USD par an pour la protection des foréts du bassin du Congo sont actuellement couverts
(Ebaa Atyi et al. 2022 ; Streck et al. 2023). Une strategie regionale de mobilisation post-2025
est en cours déelaboration, visant a améliorer la coordination des initiatives de financement, a
renforcer les capacites nationales et a attirer des investissements prives.

Manque de données fiables et accessibles

La disponibilité et laccessibilité des données sur la biodiversité restent trés limitées. En dehors
des ecosystemes forestiers, les inventaires nationaux sont souvent obsolétes ou inexistants.
La plupart des données sont obtenues par extrapolation, faute de systemes centralisés et
de ressources suffisantes pour mener des inventaires a léchelle nationale. Le Cameroun fait
figure dexception, ayant actualise en 2022 un rapport systémique sur la biodiversité grace
au financement de BS-Net. Il est urgent de renforcer les capacites nationales pour produire,
actualiser et diffuser des données fiables, indispensables a la prise de decision politique et a
la mobilisation de financements.

Inadéquation entre stratégies de biodiversite et priorités de
développement

Les stratégies nationales de developpement adoptees par les pays de la COMIFAC sont
souventaxees surlémergence economique a lhorizon 2030-2035. Ces strategies demergence
privilegient des secteurs comme les mines, lagriculture et les infrastructures, qui entrent
en conflit territorial avec les zones de conservation de la biodiversite. Cette derniere nest
pas encore percue comme un levier de développement économique. Il est donc crucial de
renforcer les politiques damenagement du territoire et de promouvoir des chaines de valeur
durables fondees sur la biodiversite et appuyees par des etudes economiques robustes. Ce
nest qua ce prix que pourrait emerger le role strategique de la biodiversite et des services
ecosystemiques et leur contribution effective a leconomie des pays du bassin du Congo.

Faibles capacités des institutions en charge de la biodiversité

Bien que tous les pays de la sous-region aient mis en place des structures institutionnelles
pour encadrer la mise en ceuvre des politiques de biodiversite, celles-ci souffrent de capacites
limitees. Les comites nationaux, points focaux sectoriels et autres mecanismes restent souvent
desalignes des politiques publiques sectorielles. Il est necessaire de renforcer lintegration
de la biodiversite dans les politiques economiques, a travers des mesures incitatives et une
mobilisation accrue du secteur prive.

Dilemme conservation versus développement local

La contribution economique de la biodiversité et des services ecosystemiques demeure
marginale dans les pays dAfrique centrale. Seul le secteur forestier se distingue, avec des
contributions variant de 0,1% en Guinee equatoriale a 13% en Republique centrafricaine. Cette
faible valorisation economique limite la reconnaissance de la biodiversitée comme un levier
stratégique de développement.

Par ailleurs, les territoires sous conservation, souvent depourvus doptions de developpement
tangibles, restent marques par une pauvrete endemique. Ce paradoxe souleve des tensions
croissantes entre les imperatifs de préservation ecologique et les besoins de developpement
socioeconomique des populations locales.
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Lévaluation des 30 annees du programme ECOFAC a mis en evidence ce décalage
structurel : les résultats positifs en matiére de conservation contrastent avec léchec relatif
des interventions socioeconomiques, souvent inadequates face aux priorités locales.
Les programmes dits décodeveloppement, centres sur les infrastructures, le soutien
communautaire et le renforcement des capacites, nont pas permis une transition effective
d'une economie de subsistance vers des chaines de valeur durables.

Conclusion et perspectives

Les resultats de cette analyse révelent a la fois un potentiel considérable et des obstacles
fondamentaux a la mise en ceuvre efficace de la Convention sur la diversite biologique (CDB)
et des Stratégies et Plans d'Action Nationaux pour la Biodiversite (SPANB) en Afrique centrale.

La CDB constitue le cadre de reféerence des efforts de conservation dans la région. Elle offre
aux Etats la possibilité de traduire les enjeux mondiaux en actions locales, adaptées a leurs
contextes ecologiques, economiques et sociaux. De nhombreux defis structurels persistent,
notamment des capacites institutionnelles limitées, un acces insuffisant aux donnees et
aux connaissances, une faible cohérence entre politiques economiques et objectifs de
conservation, et des ressources financiéeres et techniques insuffisantes.

Le mangue de capacités dans les domaines scientifiques, administratifs, juridiques et de
suivi-evaluation constitue un frein majeur a la mise en ceuvre effective des engagements pris.
Ces lacunes affaiblissent la capacité des pays a integrer la biodiversite dans leurs politiques
publiques et a démontrer sa contribution au développement durable.

Pour surmonter ces obstacles et renforcer limpact du regime de la biodiversite, plusieurs
pistes daction sont proposeées :

* Renforcer les capacites nationales en investissant dans la formation, la recherche
appliguee et la gouvernance environnementale.

* Améliorer lacceés aux donnees et a linformation par la mise a jour les inventaires nationaux
de biodiversite et la creation des systemes dinformation centralisés et accessibles pour
appuyer la prise de décision.

* Aligner les politiques economiques avec les objectifs de conservation. Il sagit dintegrer
la biodiversité dans les strategies de developpement et les plans sectoriels. Cette action
devra étre completée par la promotion des chaines de valeur durables fondees sur les
services ecosystemiques.

* Mobiliserdesressources financieres innovantes. Dans ce cadre, [élaboration des strategies
nationales de financement de la biodiversité devrait étre une priorité a laguelle devrait
sajouter la mise en place des méecanismes incitatifs pour attirer les investissements prives
et renforcer les financements publics.

* Soutenir la recherche et linnovation par la mise en place de fonds communautaires
dediés a la recherche sur la biodiversite, a limage de BiodivVERSA, le réseau europeen des
financeurs nationaux soutenu par la Commission europeenne.

La mise en ceuvre de la CDB en Afrique centrale dépendra de la capacité des Etats a mobiliser
lensemble des secteurs, a renforcer leurs institutions, et a valoriser la biodiversite comme
un pilier du développement durable. Des investissements cibles dans le renforcement
des capacites, la recherche et la gouvernance pourraient en effet generer des retombees
significatives, tant pour la conservation que pour lamélioration des conditions de vie des
populations.
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Introduction

Historiquement, le concept de « désertification » a été
scientifiqguement évoqué en 1927 pour la premiére fois par
Lavauden, un biologiste francais qui faisait référence au
phénomene de surbroutage cause par les troupeaux des
populations nomades de la zone aride de la Tunisie (Dregne
2002). En 1949, ce terme a été repris par un autre Francgais,
le forestier Aubreville, qui lassimile a la savanisation, cest-
a-dire au remplacement progressif des foréts tropicales et
subtropicales africaines par des savanes (Verstraete 1986).
Ce processus se traduit par lerosion severe et la degradation
des proprietés physiques du sol, accompagnées de linvasion
despeces xeriques.

Dailleurs, etymologiquement, la desertification est la transformation progressive dune zone
en désert, cest-a-dire un lieu ou il Ny a pratiquement rien et sans habitant.

Selon la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la deésertification (CNULCD), ce
concept est defini comme « la degradation des terres dans les zones arides, semi-arides et
subhumides seches par suite de divers facteurs, parmi lesquels les variations climatiques et les
activites humaines ».

Contexte et enjeux de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre
la désertification

Apartirdes années 1970, on observe une diminution des précipitations au Sahel qui a provoqué
une progression spectaculaire du desert. Cette situation a transforme des terres autrefois
productives en sol stérile (Le Houerou 2002). La secheresse des annees 1970 a decime un
nombre important danimaux et mis en danger les ruraux qui pensaient echapper a ce fleau
en fuyant vers les villes et les camps des refugies. Cette péeriode de sécheresse a impacte
16 pays (les iles du Cap-Vert, le Senegal, la Gambie, le Mali, la Mauritanie, le Burkina Faso,
le Tchad, le Niger, le Benin, le Nigéria, la Republique centrafricaine, la Libye, le Soudan, la
Somalie, la République de Djibouti et [Ethiopie). Le terme de désertification a été employe,
non seulement a cause de la degradation environnementale, mais aussi parce que le concept
de simple secheresse ne convenait pas pour designer le probleme et la multiplicité de ses
caracteristiques (Le Houerou 2002).

Face a cette tragedie, [Assemblée Genérale, a sa vingt-huitieme session en 1973, @, dans ses
résolutions 3054 (XXVIII) du 17 octobre, et 3153 (XXVII) du 28 novembre, fait part de ses craintes
face a lampleur catastrophique de la secheresse. En mars 1974, lors de sa deuxieme session,
le Programme des Nations Unies pour lenvironnement (PNUE) a priorise les programmes
de recherche intégres sur les terres arides et semi-arides, en soulignant quil convenait de
Sinteresser particulierement a la region soudano-sahelienne [decision 8 (ID]. Ce programme
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Figure 4.1: Apercu des pays africains touchés par la sécheresse en 1970

a finalement abouti au Plan daction des Nations Unies sur la Lutte Contre la Désertification
(PACD) (Rhodes 1991).

Au debut des années 1990, aprés avoir évalué ce Plan daction, le PNUE a observe que les
progres avaient ete insignifiants, a cause, dune part, de la difficulté pour les gouvernements
africains de se mobiliser et, dautre part, du fait que les bailleurs de fonds ont tarde a admettre la
deésertification comme un probleme prioritaire. Les gouvernements nétant pas parvenus a reunir
les financements necessaires, les plans nationaux de déeveloppement ne comportaient pas des
mesures suffisantes de lutte contre la désertification (Dregne et al. 1991). Des lors, la problématique
de la désertification sest réevélée plus épineuse quon ne pensait au départ. Ainsi durant le
deuxieme Sommet de la Terre qui sest déroule a Rio de Janeiro en 1992, les Etats africains vont-ils
demander un traité juridique international consacrant le probléme de la désertification. A la suite
de negociations longues et ardues (Knabe 2006), la Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la desertification (CNULCD) verra enfin le jour. Sa mise en vigueur naura lieu cependant
que le 26 decembre 1996, soit quatre ans plus tard (Chasek 1997).

Objectifs et principales articulations du chapitre

Au regard des enjeux sociaux, economiques et culturels lies a la lutte contre la désertification
et les changements climatiques, ce chapitre a pour objectif de proceder a une évaluation
systematique du niveau de mise en ceuvre de la CNULCD dans les pays dAfrique centrale.
Cette évaluation repose fondamentalement sur :
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* Leniveau dinternalisation de la Convention par ces pays ;
* Ladétermination des progres realises et des écarts par rapport aux objectifs fixes ;
* La proposition de solutions pour combler les écarts.

Outre cette introduction, ce chapitre comporte les principales articulations suivantes :

* Présentation de la CNULCD et accords y relatifs en Afrique centrale ;

*  Evaluation du niveau de respect des engagements des pays dAfrique centrale en lien
avec la mise en ceuvre de la CNULCD ;

* Preésentation du cadre dévaluation des progres de la mise en ceuvre de la Convention des
Nations Unies sur la lutte contre la desertification en Afrique centrale ;

*  Analyse des facteurs de succes, defis, et recommandations pour lapplication de la
CNULCD en Afrique centrale ;

¢ Conclusion.

4.1 Présentation de la Convention des Nations
Unies sur la lutte contre la désertification
(CNULCD) et accords y relatifs en Afrique centrale

Depuis la signature de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la desertification
jusqua ce jour, 191 pays y ont adhéere (Chasek 1997). Elle a pour objectif la lutte contre la
désertification et lattenuation des consequences de la secheresse dans les pays durement
impactes. La désertification fait ici réféerence a la degradation progressive des terres cultivees
due a une combinaison complexe de facteurs naturels et anthropiques interdépendants.
Quant a la « lutte contre la désertification », elle renvoie aux activites de developpement
integre des terres dans les zones arides, semi-arides, subhumides et seches visant a
prevenir et/ou a réeduire la dégradation des terres partiellement degradees et a restaurer
celles qui sont deja desertifiees. Ainsi, la CNULCD aborde-t-elle le déeveloppement et la
durabilite environnementale de fagon holistique et promeut-elle la prise en compte des
stratégies déradication de la pauvreté dans la lutte contre la désertification et lapplication
de mecanismes et arrangements financiers multilatéraux et bilatéraux existants. Elle sappuie
également sur une démarche ascendante ou « bottom-up » et valorise la participation des
groupes defavorises dans les stratégies de lutte contre la desertification et la seécheresse.

La CNULCD est constituee d'un texte principal de 40 articles et de 5 annexes dont la premiere
concerne la mise en ceuvre au niveau regional pour [Afrique (CNULCD 1994). Le texte de la
Convention distingue les obligations genérales relatives a tous les pays Parties, les obligations
specifigues aux pays impactes et les obligations des pays déeveloppes.

Plusieurs annees de negociation ont ete nécessaires pour definir le cadre institutionnel
international de la Convention, avec la Conférence des Parties (COP) comme organe
decisionnel, un secrétariat permanent dadministration et un certain nombre de comités qui
assurent le suivi des activités et la preparation des futures COP. Un comité de la Science et
de la Technologie a ete cree pour permettre a la communaute scientifique de participer a la
demarche de la Convention. Par ailleurs, un autre comité a été charge de lexamen de la mise
en ceuvre de la Convention, dont la premiere reunion a eu lieu le 22 novembre 2002.

La CNULCD comprend un ensemble déléments innovants issus des discours politiques et
qui ont gagné en importance depuis lapparition du concept de déeveloppement durable. Une
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section expose les trois grands discours de la CNULCD : (i) le discours de la participation ; (i) le
discours de la decentralisation et (iii) le discours des connaissances traditionnelles et locales
(Bruyninck 2004 ; Stringer et al. 2007).

Relativement a la participation, la Convention precise que les programmes de lutte contre la
desertification doivent suivre une ligne democratique et participative de la base au sommet
(bottom-up). Ils ont vocation a consolider la participation de la communaute locale, afin
de susciter un environnement susceptible de permettre a celle-ci denrayer elle-méme le
processus de degradation des terres.

Par ailleurs, la CNULCD soutient lidee generale que la décentralisation dans les pays en
developpement fournira un environnement adequat et favorable a la participation des acteurs
locaux dans la lutte contre la désertification dans les pays touches et particulierement en
Afrique (Long 2001).

La Convention insiste enfin sur limportance des connaissances traditionnelles et locales dans
la planification et les décisions politiques de lutte contre la désertification. Il est avance que
les groupes locaux (par exemple les groupes dagriculteurs, de sylviculteurs et déleveurs)
ont déja la méme notion du phénomene de désertification et sont a méme dobserver les
relations existant entre les pratiques agricoles et pastorales, les dynamiques sociales locales
et les etapes de la degradation des sols (Long 2001).

4.1.1 Accords additionnels sur la lutte contre la
désertification

Les Accords additionnels sur la lutte contre la désertification sont appréehendes comme des
instruments internationaux visant le renforcement des engagements des pays dans la lutte
contre la degradation des terres dans les zones arides, semi-arides et subhumides séches,
notamment en Afrique, en Ameérique latine et en Asie. Ces textes brillent par leur nature
concessionnelle (cest-a-dire a des conditions preferentielles) qui révele les faiblesses des
mecanismes mis sur pied pour latteinte de ces objectifs. Il en existe principalement quatre,
a savoir :

* les Programmes dAction Nationaux (PAN) qui concedent aux pays affectes par la
desertification la possibilité délaborer un programme supplémentaire et complémentaire
dans la détermination des priorites et strategies spéecifiques pour restaurer les terres
degradees et promouvoir une agriculture durable et une amelioration dans la gestion
des ressources en eau (Art 10 de la CNULCD). Ces textes sont renforces par les accords
régionaux et sous-regionaux qui constituent un cadre dimpulsion d'une coopeéeration entre
les pays confrontés aux affres de la desertification (Bernus 1984).

* les partenariats avec des organisations internationales qui se doivent de mettre en
synergie leurs ressources et leurs expertises communes pour latteinte des objectifs de
lutte contre la déesertification.

* desaccordsavecdesorganisationsinternationalestelles que le Fonds pourEnvironnement
Mondial (FEM), la Bangue mondiale (BM) ou dautres agences de développement dont le
role est le financement et lappui des projets de lutte contre la desertification.

* lesinitiatives scientifiques et techniques (Art. 1(1g) de la CNULCD) qui permettent de signer
desaccordsentre lespays et les organestechniques de lutte contre ladesertification a leffet
de renforcer la recherche scientifique sur la gestion durable des terres, la surveillance des
sols et des ecosystemes ou la mise au point de nouvelles technologies pour ladaptation
aux effets du changement climatique.
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Lobjectif global de ces accords est donc dencourager et de mettre en cohéerence les efforts
collectifs et durables de prevention et dinversion de la désertification et la degradation des
terres. Leur mise en ceuvre sappuie generalement sur les organisations sous-regionales.

4.1.2 Accords régionaux en Afrique centrale liés a la
désertification

Pour assurer la mise en ceuvre des engagements pris lors de cette conféerence, les pays
dAfrique centrale ont initie dimportantes reformes qui ont abouti a des accords de cadrage
general et sectoriels.

Les accords de cadrage général

Les accords de cadrage genéral fixent le cadre de reférence de la coopération sous-regionale.
Ils incluent principalement la Déeclaration de Yaoundé, le Traite de la COMIFAC et le Plan de
convergence,

La Déclaration de Yaoundeé

Soucieux de limportance des foréts du bassin du Congo et conscients des enjeux quelles
représentent, les chefs d Etat dAfrique centrale ont organisé le premier Sommet sur la conservation
et la gestion durable des foréts tropicales le 17 mars 1999 a Yaounde, au Cameroun. A lissue de
ce sommet, ils ont signe un accord dit « Declaration de Yaounde », qui proclame solennellement
leur attachement au principe de la conservation de la biodiversite et de la gestion durable des
ecosystemes forestiers, ainsi quau droit des peuples a compter sur les ressources forestieres
pour soutenir leurs efforts de developpement economique et social.

Le Sommet de Brazzaville et le Traité de la COMIFAC

En mai 2004, une conférence extraordinaire de la COMIFAC a eu lieu au Cameroun avec pour
principal objectif lélaboration dun cadre juridique internationalement reconnu. A lissue de cette
rencontre, les Etats membres ont décidé de mettre en place un traité pour encadrer et consolider
la coopération sous-regionale dans le domaine des foréts et de lenvironnement. Pour concretiser
cetteidée etrendre opérationnels lesautres engagements figurantdans la Declaration de Yaounde,
les chefs dEtat de la sous-région, réunis au cours de leur deuxiéme Sommet tenu a Brazzaville
(Congo) le 5 fevrier 2005, ont adopte le Traite relatif a la conservation et a la gestion durable des
ecosystemes forestiers dAfrique centrale et instituant la Commission des Foréts dAfrique Centrale
(COMIFAQ). Ensuite, par décision n* 31/CEEAC/CCEG/XIII/07 du 30 octobre 2007, la Conférence
des chefs dEtat dAfrique centrale a accordé a la COMIFAC le statut dOrganisme spécialisé de
la Communauté Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC). La COMIFAC assure ainsi
le suivi de la Declaration de Yaoundé. Cest lunique instance chargee dorienter, de decider et
de coordonner les actions et initiatives sous-regionales concernant la conservation et la gestion
durable des ecosystemes forestiers.

Le Plan de convergence

Cest aussi a lissue du Sommet de Brazzaville que les chefs d'Etat ont adopté le Plan de
Convergence qui definit les strategies dintervention des pays de la sous-region et dautres
acteurs en matiere de conservation et de gestion durable des écosystemes forestiers en
Afrique centrale. Ce plan a éte revise en 2010 et reste la reference pour la coordination de
toutes les interventions dans le domaine de la conservation et de la gestion durable des
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ecosystemes forestiers en Afrique centrale. Il est construit autour de six axes prioritaires
incluant lharmonisation des politiques forestieres et environnementales, la gestion et la
valorisation durables des ressources forestieres, la conservation et [utilisation durable de la
diversite biologique, la lutte contre les effets du changement climatique et la desertification,
le développement socioeconomique, la participation multi-acteurs ainsi que le financement
durable. A cela sajoutent trois axes transversaux, a savoir la formation et le renforcement des
capacites, la recherche-développement et la communication, la sensibilisation, linformation
et [éducation.

Les accords sectoriels

Les accords régionaux sur la faune et les aires protégées transfrontalieres

Plusieurs accords bilateraux et multilatéraux ont ete signés pour la mise en place et la
gestion des aires protegées transfrontalieres en Afrique centrale. Les plus importants
incluent :

* Laccord de coopération et de conservation entre Etats dAfrique centrale sur la
conservation de la faune sauvage signe a Libreville le 16 avril 1983 entre le Cameroun, le
Congo, le Gabon, la Republique centrafricaine et le Soudan. ILrésulte de la reconnaissance
de limportance de la biodiversité animale et de la nécessité de la conserver (Doumbe-
Bille 2001).

* Laccord de coopération relatif a la mise en place du Tri-national de la Sangha signe
le 7 decembre 2000 entre la Republique du Cameroun, la Réepublique du Congo et la
Republique centrafricaine. Cet accord est compléete par deux protocoles daccord, lun
portant sur la lutte contre le braconnage signe le 28 juin 2002 et lautre ciblant la libre
circulation du personnel TNS conclu le 4 février 2005.

* Accord de coopeération relatif a la création et a la gestion concertee du complexe
transfrontalier des aires protegees Bouaba Ndjidda et Sena Ourra (BSB Yamoussa). Cet
accord a ete conclu le 2 aout 2011 entre le Cameroun et le Tchad.,

* Accord de coopération signe le 30 septembre 2004 entre le Cameroun, le Gabon et le
Congo pour la mise en place du Tri-national Dja-Odzala-Minkebe ;

* Accord de coopération signe en novembre 2010 a Kinshasa entre le Congo et le Gabon
pour la creation et la gestion du binational Mayumba Conkouati.,

* Accord de coopération signe entre le Congo et la RDC en aout 2010 pour la creation et la
gestion du binational Lac Télé - Lac Tumba.

* Accord sur les eaux en partage : La Convention de Fort-Lamy conclue le 22 mai 1964
entre le Cameroun, le Niger, le Nigeria et le Tchad qui cree la Commission du Bassin du
Lac Tchad (CBLT). La CBLT est une structure de concertation permanente par laquelle ses
Etats membres affichent leur volonté de renforcer leur coopération et doeuvrer ensemble
pour un développement équitable des ressources du bassin du lac Tchad.

4.2 Engagements des pays d'Afrique centrale
dans la mise en ceuvre de la CNULCD

Les pays dAfrique centrale ont pris de nombreux engagements pour la mise en ceuvre efficace
de la Convention. Certains sont liés a la Convention elle-méme tandis que dautres découlant
dinstruments internationaux incluent la desertification, la secheresse et la degradation des terres.
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4.2.1 Des obligations liées a la Convention elle-méme

Lélaboration et la publication des programmes d'action

Pour sacquitter des obligations que leur impose la Convention et en particulier les dispositions
de lannexe pertinente pour sa mise en ceuvre aux niveaux regional ou sous-regional, les pays
doivent elaborer et publier un programme dactions qui sera au coeur de leur strategie de
lutte contre la desertification et dattenuation des consequences de la sécheresse.

Les programmes daction nationaux ont pour but didentifier les facteurs qui contribuent a la
desertification et les mesures concretes a prendre pour lutter contre celle-ci et attenuer les
effets de la secheresse (voir le tableau 4.1).

Ce tableau 4.1 montre qua ce jour, 7 pays de la CEEAC disposent de programmes daction
nationaux, soit une proportion de 72,72%. Il sagit du Cameroun, de la Guinee equatoriale, du
Congo, de la Republique démocratique du Congo, du Gabon, du Tchad et du Burundi. Les
autres pays, cest-a-dire l[Angola, la République centrafricaine, Sao Tome-et-Principe et le
Rwanda nont pas encore de plan daction national de lutte contre la déesertification.

La communication des rapports nationaux sur la mise en ceuvre

En vertu de larticle 26 de la CNULCD, les Parties doivent communiquer linformation relative
aux strategies et aux programmes daction elabores ainsi qua leur mise en ceuvre, aux
progres realises et aux defis rencontrés. Les rapports nationaux sont soumis au secretariat
de la CNULCD qui les transmet au Comité charge de lexamen de la mise en ceuvre de la
Convention (CRIC). Au cours du premier cycle de rapportage, tous les pays dAfrique centrale
ont communigue sur la mise en ceuvre de la Convention. Pour le deuxieme cycle intervenu en
2022, seuls 8 pays sur 11, soit 72,72% de leffectif, ont envoye les rapports de la mise en ceuvre
de leurs PAN. Trois pays, a savoir [Angola, la RDC et le Congo, nont pas pu communiquer
leurs rapports dans les délais.

Tableau 4.1: Publication des Plans nationaux (PAN), des cibles de Neutralité en matiere de Degradation
des Terres (NDT) et des rapports de mise en ceuvre de la Convention

N° Pays PAN Plan de lutte contre la Cible NDT Date du dernier
sécheresse rapport pays

1 | Angola - - 2018 2018

2 | Cameroun 2006 - 2017 2022

3 | République - - 2017 2022
centrafricaine
Guinée équatoriale 2006 - 2017 2022
Congo 2006 - 2018 2018
République 2006 - 2018 2018
democratique du
Congo

7 | Sao Tomé-et-Principe - - 2018 2022

8 | Gabon 2007 - 2018 2022

9 | Tchad 2000 - 2022

10 | Burundi 2011 2020 2019 2022

11 | Rwanda - - 2018 2022

Source : Compilation des auteurs a partir des rapports pays
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L'élaboration et la publication du programme d'action sous-régional

La Convention dispose en son article 11 que « les pays touches Parties se consultent
et cooperent pour elaborer, selon quil convient, conformement aux annexes pertinentes
concernant la mise en ceuvre au niveau regional, des programmes daction sous-
régionaux ou regionaux en vue d'harmoniser, de compléter et de rendre plus efficaces les
programmes nationaux ». Larticle 10 de lannexe Afrigue de la Convention détaille le cadre
organisationnel des programmes daction sous-regionaux (PASR).

LAfrique centrale sest dotéee dun Programme d’Action Sous-régional de lutte contre la
Degradation des terres et la Desertification (PASR/LCD - AC) lors d'un forum sous-regional
tenu du 12 au 13 juin 2007 a Kinshasa en RDC. Ce programme compléte les programmes
sous-regionaux suivants : plan de convergence de la COMIFAC, plan énergéetique de la
CEMAC et le plan daction de lInitiative environnement Afrique centrale du NEPAD.

Lengagement a la coopération internationale

Les pays dAfrique centrale ont developpe de nombreux partenariats tant bilatéraux
que multilateraux en vue de la gestion durable des ressources naturelles. Il sagit
principalement des ONG internationales (UICN, W\WWF, WCS, etc), des institutions de
recherche internationales (CIFOR, ICRAF, etc) et des organisations internationales de
cooperation (FAO, PNUD, GIZ, Banque mondiale, PNUE, etc). Ces organisations apportent
dimportants appuis techniques et financiers aux actions de lutte contre la degradation des
terres et des ressources naturelles en Afrique centrale. Leur rdle consiste notamment a

* contribuer au financement des projets et programmes du PASR ;

* participer a lévaluation du volume et de limpact des aides globales et specifiques des
difféerents partenaires ; COMIFAC - CEEAC PASR-LCD Afrique centrale ;

* participer aux debats et echanges dexpériences sur la gestion des ressources
naturelles partagees ;

* participer au suivi-évaluation des actions de mise en ceuvre du PASR ;

* contribuer a tirer des lecons de la cooperation en matiere de lutte contre la
deésertification.

Lengagement a la collecte, a lanalyse et a léchange d'informations

Conformément a larticle 16 de la Convention, [Afrique centrale sest vue dotée dun
Observatoire des Foréts dAfrique Centrale (OFAC). En tant quorgane technique de la
COMIFAC, lOFAC met a la disposition des Etats toutes les informations utiles & la mise
sur pied de politiques regionales coherentes, pour la gestion durable des ecosystemes
forestiers du bassin du Congo. Chaque annee, [Observatoire mene des campagnes de
collecte de données de reférence dans les 11 pays de lespace COMIFAC. Celles-ci portent
sur des thematiques aussi variees que le couvert forestier, la gestion des foréts, le cadre
legal et juridique, la conservation et la valorisation de la biodiversite et le changement
climatigue tout enimpliquant aussi bien les administrations que les experts, les entreprises,
et les structures de recherche et de suivi des placettes permanentes du projet Mesure,
notification et vérification (MNV) FAO-COMIFAC destiné a renforcer les capacités des pays
du bassin du Congo sur les questions de Réduction des Emissions liées & la Déforestation
et a la Degradation des foréts, et prise en compte de la conservation des stocks de
carbone dans les pays en développement (REDD+).
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La Recherche-développement, éducation et sensibilisation du public

Dans lespace CEMAC, les activités relevant des objectifs vises par les articles 17 et 19
de la Convention, sont confiees au Reseau des Institutions de Formation Forestiere et
Environnementale de lAfrique Centrale (RIFFEAQC). Ilintegre également celles du Pole Régional
de Recherche Appliquee au Developpement des Savanes dAfrique Centrale (PRASAC) et du
Conseil Ouest et Centre africain pour la Recherche et le Développement Agricole-Afrique
Centrale (CORAF-AQ).

Lengagement a la mobilisation des ressources financiéres

Larticle 20 alinea 3de la Convention dispose que « les pays en developpement touches Parties,
en fonction de leurs moyens, sengagent a mobiliser des ressources financieres adequates
pour mettre en ceuvre leurs programmes daction nationaux ». Ainsi, existe-t-il dans certains
pays comme le Cameroun, la RCA et le Rwanda des fonds qui pourraient appuyer la mise en
ceuvre du PAN (Fonds de développement forestier, Fonds national pour lenvironnement et
du developpement durable, fonds Pays Pauvres Tres Endettes, etc)).

4.2.2 Les obligations liees a dautres conventions
internationales en lien avec la lutte contre la sécheresse, la
désertification et la dégradation des terres

Les Etats dAfrique centrale ont signé dautres conventions internationales dont la mise en
ceuvre contribue a la lutte contre la desertification, la secheresse et la degradation des terres.
Les plus importantes incluent la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) et la Convention sur la diversite biologique.

4.2.3 Les engagements dans le cadre de la CCNUCC

Les Etats de la CEEAC ont pris plusieurs engagements dans le cadre de la CCNUCC. Certains
sont obligatoires tandis que dautres sont volontaires.

Les engagements obligatoires

Les principaux engagements obligatoires pris dans le cadre de cette convention sont les
communications nationales et les rapports biennaux actualises (RBA/BUR), les Contributions
Determinees au niveau National (CDN) et les engagements lies a ladaptation (PANA et PNA).

Les communications nationales et les rapports biennaux actualisés
(RBA/BUR)

A la lumiere de larticle 12 de la CCNUCC, la 16° Conféerence des Parties (COP16), tenue a
Cancun en 2010, a fixé a 4 ans la frequence des communications nationales. Les pays de
[Afrique centrale, qui sont hors annexe 1 a la CCNUCC, sont surtout tenus de presenter une
communication nationale. A ce jour, tous les pays de lAfrique centrale ont soumis leurs
Communications Nationales Initiales (CNI. Neuf pays sur dix ont deja publie leurs Secondes
Communications Nationales (SCN) et ce, dans un intervalle moyen de neuf années apres la
soumission de leurs Communications Initiales. Quatre pays (Burundi, Rwanda, RDC et Sao
Tome-et-Principe) ont deja transmis leurs Troisiemes Communications Nationales (TCN) et
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ce, dans une moyenne de six annees apres la soumission des Secondes Communications
Nationales. De ce fait, chaque pays de [Afrique centrale a déja soumis au moins deux
Communications Nationales, en dehors de la Guinée équatoriale.

Les Contributions Déterminées au niveau National (CDN)

Lors de la COP19 tenue a Varsovie en Pologne, les parties etaient invitees a intensifier la
preparation des Contributions Prévues et Determinées au niveau National (CPDN). Apres le
depodt des instruments de ratification par chaque Partie a lAccord de Paris, les CPDN furent
converties en Contributions Determinees au niveau National (CDN). Tous les pays de [Afrique
centrale se sont prétés a cet exercice. Au lendemain de [Accord de Paris, la COMIFAC a
prepare un plan daction regional pour la mise en ceuvre dudit accord, qui a éte approuve en
mai 2016 par une session extraordinaire de son Conseil des Ministres. Ce plan nest toutefois
pas encore concretise.

Conformement aux dispositions de larticle 4, paragraphes 2 et 9 de [Accord de Paris, les
parties sont tenues de soumettre une CDN tous les cing ans. Au mois de mars 2022, huit pays
avaient soumis une mise a jour de leur CDN. Deux pays, le Gabon et la Guinee equatoriale, ne
lavaient pas encore fait.

Lengagement a la communication des PANA/PNA

En application de larticle 4.9 de la Convention, la Conférence des Parties (COP) a fixe en 2001
un programme de travail visant a aider les Pays les Moins Avances (PMA) a repondre a la
problematique des changements climatiques en raison de leur vulnérabilité. Ce programme
comprend entre autres les Programmes d’Actions Nationaux aux fins de [Adaptation (PANA)
dont lobjet est didentifier les besoins urgents et immediats des PMA en matiere dadaptation
et de résilience aux changements climatiques. Ce programme a ete lance en 2010 lors de la
16° COP et vise a integrer ladaptation et la resilience dans la strategie globale de la mise en
ceuvre du développement durable.

LesPANAontete misenceuvre dans chague pays membre de la COMIFAC. Dans les PMA ils ont
ételabasedeléelaborationdesPlans Nationauxd'Adaptation (PNA). Sixdesonze PMAde lAfrique
centrale (Burundi, Rwanda, Republique centrafricaine, Republique déemocratique du Congo,
Sao Tome-et-Principe, Tchad) ont respecte leurs engagements en communiguant a la
CCNUCC leur PANA de méme que la Guinee equatoriale. Trois pays dont le Cameroun, la
RCA et le Tchad disposent de leur Plan National dAdaptation (PNA). Deux pays (RCA et Tchad)
ont elabore un PANA et ensuite un PAN. Quant au Gabon et au Congo, ils n'ont pas encore
soumis leur PAN a la CCNUCC. La mise en ceuvre des programmes contribue a la lutte contre
la sécheresse, la désertification et la dégradation des terres tout en augmentant la capacite
dadaptation et de résilience des populations exposees a ces risques.

Les engagements volontaires

Les engagements volontaires resultent des decisions libres et sans contrainte extérieure
prises par les Etats dans le cadre de la mise en ceuvre de certains instruments internationaux.

Les engagements liés a latténuation (MAAN)

En principe, les pays en developpement ne sont pas obliges de reduire leurs emissions dans
le cadre du Protocole de Kyoto. En revanche, le plan daction de Bali, adopte lors de la COP13
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en 2007, invite ces pays a sengager dans les actions de reduction des emissions des GES
par secteur dactiviteés. Un accompagnement consequent est alors promis aux volontaires.
Ces dispositions ont éte renforcees et precisees lors des COP15, 16 et 17. Les Mesures
dAttenuation Appropriees au niveau National (MAAN ou NAMA en anglais pour Nationally
appropriate mitigation action), definissent alors les actions gouvernementales menées dans
le cadre de ce dispositif. Elles sont soumises a la CCNUCC.

Les engagements associés a la REDD+

La REDD+contribue a la realisation des objectifs de développement durable (ODD) 13 et 15 qui
concernent le changement climatique, la reduction de la deforestation et Lutilisation durable
des écosystemes. Elle peut egalement permettre la realisation dautres ODD, notamment
ceux qui portent sur la reduction de la pauvrete. Le programme UN-REDD, le Fonds de
partenariat pour le carbone forestier (FCPC) et le Programme dinvestissement pour la forét
(FIP) sont des initiatives qui developpent et soutiennent actuellement le meécanisme REDD+
dans les pays dAfrique centrale.

Les engagements vis-a-vis du Fonds vert pour le climat (FVC)

Le Fond vert pour le climat a éte mis en place par la CCNUCC en 2010 pour aider les pays en
developpement areduire leurs emissions de GES et a renforcer leur capacite dadaptation et de
résilience aux changements climatiques, avec une discrimination positive en faveur des PMA,
des petits Etats Insulaires en Développement (PEID) et des Etats africains. Seuls cing pays de
lAfrique centrale ont soumis leur projet au FVC et les cing autres sont actuellement en phase
de preparation. Parmi ceux-ci, trois doivent consentir un effort eénergique pour rattraper leur
retard. Il sagit de la Guinée equatoriale, de la RCA et de Sao Tome-et-Principe. Au Cameroun
et au Rwanda, on observe plus de projets quen RDC, au Burundi et au Tchad. En plus, le
financement total recu par le Rwanda savere tres supérieur a ceux du Cameroun et de la RDC.,
Neanmoins, tous les pays de la CEEAC sont mobilisés dans les activites preparatoires.

Engagements envers le Centre et Réseau des Technologies
Climatiques (CRTC)

Le CRTC est un organisme mandate par la CCNUCC pour assister les pays en developpement
parties dans le deploiement des technologies ecologiquement rationnelles pour lutter contre
le changement climatique, et pour un développement bas carbone et résistant aux aleas
climatiques. Les pays doivent nommer leur Entite Nationale Designée (END) chargee de la
preparation des requétes a transmettre au CRTC pour bénéficier dune assistance technique
concernant la technologie. Tous les pays de [Afrique centrale ont désigneé leurs « END » ainsi
que leurs Evaluations des Besoins Technologiques (EBT) grace a laide de la COMIFAC. Tous
ont egalement soumis des projets au CRTC en attente des fonds de subventions relatifs aux
activités prévues.

Initiative pour la Forét de lAfrique Centrale (CAFI)

Linitiative pour la Forét de lAfrique Centrale (CAFI) est un partenariat collaboratif qui
réeunit six pays dAfrique centrale dotes dun important couvert forestier, a savoir la RDC,
la Republique du Congo, le Gabon, la Republique centrafricaine, le Cameroun et la
Guinée équatoriale. Lancée en 2015, CAFI milite pour la reconnaissance et la préservation
de la valeur des foréts dAfrique centrale afin dattéenuer les changements climatiques, de
réduire la pauvrete et de favoriser le developpement durable. Il soutient les investissements
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nationaux strategiques et holistiques qui reconcilient la preservation des foréts, la croissance
economique et le développement humain avec une faible empreinte carbone.

4.2.4 Les engagements lies a la Convention sur la diversité
biologique (CDB)

Les efforts dans le cadre des National Biodiversity Strategies and Action Plans (NBSAPS)
deployes pour préserver, parexemple, les aires protegees forestieres rentrent dans la strategie
de lutte contre la degradation des terres.

AFR100

Seulement sept pays de lespace COMIFAC participent au mouvement de restauration des
paysages de [AFR100. Le Rwanda et le Burundi ont pris des engagements pour restaurer
plus de 70% de leur territoire. Pour le Cameroun, cet engagement represente 25% du territoire
national et 10% au Congo, en RCA, en RDC et au Tchad.

Le Forum des Nations Unies sur les Foréts (FNUF)

Le Forum des Nations Unies sur les foréts (FNUF) a ete mis sur pied en 2000 et sappuie sur
les trois conventions de Rio, a savoir la CDB, la CNULCD et la CCNUCC. Ses actions visent a
lutter contre les changements climatiques, la desertification, la secheresse, la degradation
des terres et de lérosion de la biodiversité. Ses differents objectifs et cibles sont lies a la
gestion durable des terres en genéral et a celle des foréts en particulier.

Les engagements liés a latteinte des objectifs de développement
durable (ODD)

La CNULCD joue un role important dans limplémentation des ODD en particulier (ODD 15. En
mettant en ceuvre la CNULCD, les Parties se mobilisent pour un avenir qui évite, minimise et
inverse la desertification et la degradation des terres et qui attenue les effets de la secheresse
dans les zones affectees. De plus, les Parties visent la neutralité en matiere de degradation
des terres.

4.3 Cadre d'évaluation de la mise en oceuvre de
la CNULCD en Afrique centrale

Dans sa décision 7/COP13, la Conférence des Parties a la CNULCD a adopté un cadre
stratégique qui comporte une vision, des objectifs strategiques et un cadre de mise en ceuvre,

Ce dernier definit, pour les Parties et les institutions de la Convention, leurs roles et leurs
responsabilites dans la realisation des objectifs strategiques. Cest ainsi que, depuis 2018, les
progres accomplis dans la mise en ceuvre du cadre strategique 2018-2030 sont regulierement
examinés au cours du cycle de présentation de rapports nationaux. Les proceédures vy relatives,
ainsi que le role et les responsabilites du Comite charge de lexamen de la mise en ceuvre de la
Convention, sont détailles dans les décisions 13/COP13 et 15/COP13. Depuis 2018, les rapports
nationaux soumis par les Parties ala CNULCD contribuent au suivi des progres de la mise en ceuvre
du Programme de développement durable a lhorizon 2030. Ce suivi repose sur la mesure des
indicateurs de progres de chacun des pays Parties impliques dans la lutte contre la désertification.
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4.3.1 Evaluation des progrés réalisés dans la mise en ceuvre
des mesures de lutte contre la désertification

Les principaux progres realises par les pays de [Afrique centrale seront presentes par objectif
stratégique.

Objectif stratégique 1: Améliorer Létat des eécosystémes toucheés, lutter contre
la désertification et la dégradation des terres, promouvoir la gestion durable
des terres et favoriser la neutralité en matiere de dégradation des terres

Sur la période allant de 2001 a 2019, les rapports nationaux indiquent une relative stabilité
au niveau de la couverture terrestre en Afrique centrale. Les politiques mises en place dans
certains de ces pays ont permis de reduire la superficie des terres degradées de maniere
significative. Les pays comme le Burundi, la Guinee equatoriale, le Tchad, le Cameroun, le
Rwanda et le Gabon ont enregistré au niveau national une forte reduction des superficies
des terres ayant un couvert déegrade par rapport a la periode de reference. Cependant, en
Republique centrafricaine, dimportants changements doccupation du sol ont occasionne
une augmentation des terres degradees denviron 61,9 % (voir le tableau 4.2).

Par ce tableau 4.2, on peut constater que dans les ecosystemes des pays dAfrique centrale, la
productivité desterres est variable d'une categorie doccupation a une autre, quelles que soient
les deux periodes de rapport (référence et declaration). Lanalyse des estimations nationales
par defaut fait ressortir une ameélioration de la productivité des terres dans loccupation et
lexploitation des sols. Ces progrés sont rendus possibles grace au climat tropical humide
qui favorise une regeneration naturelle des espéces. Toutefois, cette dynamique est plus
prononcee dans les foréts, les savanes et les agrosystemes ou lon observe une augmentation
de la biomasse malgre les prélevements ponctuels.

Tableau 4.2 : Variation des superficies des terres ayant un couvert dégradé par rapport a la période
de référence dans les pays d’Afrique centrale

Superficie période  Superficie période = Changement Rapport (%)

de référence (km?) déclaration (km?) (km?)
Angola - - 0 -
Burundi 230 8 -222 -06.5
Cameroun 28 019 14 888 -13131 -46,9
Congo - - o] -
Centrafrique 2087 3378 1291 +61,9
Gabon 1385 692 -693 -50,0
Guinée équatoriale 2 301,40 50 -2251,4 -97.8
RDC - - 0 -
Rwanda 169 38 -131 -77.5
Sao Tome-et-Principe 15 0 -15 -100,0
Tchad 4251 1367 -2884 -67.8

Source : Compilation des auteurs a partir des rapports pays
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En depit des pressions exercees sur les ecosystemes des trois premieres classes doccupation
de sols (zones couvertes darbres, prairies, terres cultivees), les gains de biomasse saccroissent
pour compenser les pertes independamment des periodes de rapportage. Cependant,
concernant la biodiversite, ses ressources fragiles et diversifiees ne se reconstituent pas
rapidement compte tenu des pressions subies qui causent des pertes importantes.

La conversion des classes doccupation des sols (prairies, terres cultivees et autres terres) en
zones couvertes darbres, induit une amelioration de la productivité des terres par unité de surface.
Cette ameélioration de la productivite des terres est plus prononcee en péeriode de référence quen
periode de déclaration. En fonction de la superficie de chaque pays, elle varie entre 16,6% des
terres au Rwanda et 63,9% des terres en République centrafricaine (voir le tableau 4.3).

Dapres lanalyse des donnees nationales par défaut concernant la degradation de la productivite
des terres, les proportions de la surface des terres concernées sont variables, Par rapport a la
periode de reference (2000), elle a augmente de 2,8% en Republique centrafricaine, de 8,7% a Sao
Tomeé-et-Principe, de 6,0% au Tchad, de 12,1% au Gabon et de 18,8% en Guinée equatoriale. En
revanche, une baisse a ete enregistree au Burundi, au Cameroun et au Rwanda (voir le tableau 4.4).

Malgre la relative baisse de la productivité des terres dans la plupart des pays, les stocks de
carbone organigque du sol sont restés stables.

Pour ce qui est du processus NDT, tous les pays de [Afrique centrale ont communiquée leur
cible NDT. Le Cameroun, la Guinée equatoriale, le Tchad et la Republique centrafricaine lont
faiten 2017, l[Angola, la RDC, Sao Tome-et-Principe, le Gabon, le Rwanda et le Congo, en 2018
et le Burundi en 2019.

En outre, plusieurs projets finances par le FEM indiquent une amélioration de laccés
a linformation pour toutes les parties prenantes a travers des réseaux de partage des
connaissances, en permettant lacces aux lois et aux documents des organes administratifs,
et en elaborant des lignes directrices et des reglementations nouvelles et spécifiques. Sur la
base de ces résultats, on peut considérer que des progres ont ete accomplis en vue dobtenir
limpact escompte.

Tableau 4.3 : Proportion des terres avec amélioration de la productivité dans les pays de la CEEAC

Espaces avec amélioration de la productivité (km?) Proportion (%)

Angola - -
Burundi 6982 281
Cameroun 160 113 34,4
Congo - -
Centraffrique 395 258 63.9
Gabon - -
Guinée equatoriale 8 056 28,7
RDC - -
Rwanda 3921 16,6
Sao Tomé-et-Principe 431 457
Tchad 414 347 327

Source : Compilation des auteurs a partir des rapports pays
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Tableau 4.4 : Situation de la dégradation de la productivité par pays dans la CEEAC

Proportion de référence (%)  Proportion période de Rapport (%)
déclaration (%)
Angola - - -
Burundi 23.3 11,3 -12,3
Cameroun 12,7 12,3 -0.4
Congo - - -
Centrafrique 1,2 4,0 +2,8
Gabon 12,7 24,8 +12,1
Guinée equatoriale 19,0 37.8 +18,8
RDC - - -
Rwanda 35.4 26,4 -9
Sao Tome-et-Principe 18,1 26,8 +8,7
Tchad 1.4 8,3 +6,9

Source : Compilation des auteurs a partir des rapports pays

Objectif stratégique 2 : Améliorer les conditions de vie des populations touchées

Les informations concernant cet objectif strategique sont les suivantes :
Evolution de la pauvreté et de linégalité des revenus

Lanalyse destendances desinformations fourniesindique une baisse du nombre de personnes
vivant dans la pauvrete pour lensemble des pays a lexception de la Republique centrafricaine
et de Sao Tome-et-Principe ou les rapports indiguent une augmentation de la pauvrete a
cause des differentes crises socioeconomiques et environnementales. Bien que nayant pas
presente de donnees quantitatives, le rapport de la RDC indigue egalement une augmentation
du taux de pauvrete dans le pays en raison des multiples crises securitaires et de la mauvaise
gestion de lenvironnement et des ressources naturelles (voir le tableau 4.5).

Acces a leau potable

Les resultats indiquent, pour la plupart de ces pays, une augmentation de la population ayant
acces a leau potable entre lanneée de reference et lannée de declaration. Neanmoins, les
informations fournies par le Cameroun et la RCA indiguent une baisse respective de 33% entre
2014 et 2017 et de 3% entre 2000 et 2020.

Evolution de la proportion de la population exposée a la dégradation des terres, ventilée
par sexe

Les rapports des pays indiquent un déenombrement de 22 201 484 personnes, directement
exposees a la degradation des terres en 2019, soit une augmentation denviron 27,1% par
rapport a celui de la période de reference.
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Tableau 4.5 Niveau de pauvreté en Afrique centrale

Périodes d'évaluation Rapport (%)
Angola 2008-2014 -23,0
Burundi 2000-2020 -20,1
Cameroun 2001-2014 -2
Congo 2005-2011 -4,5
Centrafrique 2008-2018 +4,1
Gabon - -
Guinée équatoriale 2004-2020 -33.1
RDC - -
Rwanda 2000-2016 -215
Sao Tome-et-Principe 2000-2017 +4.2
Tchad 2003-2011 -21,2

Source : Compilation des auteurs a partir des rapports pays

Objectif stratégique 3 : Atténuer les effets de la sécheresse, s'y adapter
et les gérer, afin de renforcer la résilience des populations et des
écosystemes vulnérables

Dans le cadre des rapports nationaux, le Burundi, le Cameroun, la RCA, le Gabon, la
Guinée equatoriale, Sao Tome-et-Principe et le Tchad ont soumis en 2022 des rapports quii
communiquent les informations utilisees pour suivre les tendances de certaines questions
pertinentes relatives a la secheresse.

De ces rapports, on peut aboutir aux conclusions suivantes :

Tendances de la proportion de terres touchées par la sécheresse par rapport a la superficie
totale des terres

A lexception de Sao Tome-et-Principe, les dix autres pays ont vu lensemble de leur territoire
frappée par la sécheresse pendantau moins une année de chacune des périodes quadriennales
de la période 2000-2019. A titre dexemple, elle a affecté toutes les terres en 2005 au Burundli,
au Gabon et au Rwanda.

Evolution de la proportion de la population totale exposée a la sécheresse

Plus dun guart de la population totale déclarée a été exposee a la sécheresse tout au long
de la période 2000-2019. Les proportions de populations masculine et feminine exposeées a
la secheresse etaient a peu pres egales dans la plupart des pays.

Tendances du degré de vulnérabilité a la sécheresse

Tous les pays ayant fourni des donnéees presentaient une vulnéerabilité a la secheresse elevee
atres elevee. Bien que les indicateurs utilises pour les rapports nationaux (évolution des terres
toucheées par la sécheresse, population exposee a la sécheresse et degre de vulnérabilité a
la secheresse) correspondent bien aux effets escomptes, les donnees vy relatives nont ete
collectéees gu'une seule fois et peuvent donc servir de référence pour les rapports futurs,
mais ne permettent pas dévaluer les progres accomplis.
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Objectif stratégique 4 : Faire en sorte qu'une mise en ceuvre efficace de la
Convention procure des avantages pour lenvironnement mondial

Dans les rapports nationaux soumis en 2022, les pays ont fourni des informations par rapport
aux indicateurs concernant les tendances des stocks de carbone en surface et sous terre, les
tendances de labondance et de la répartition despeces sélectionnées, et la proportion de
sites importants pour la biodiversite terrestre et deau douce qui appartiennent a des zones
protégees, par type decosysteme. Les données concernant lévolution des stocks de carbone
sont partagees avec lobjectif strategique 1.

Objectif stratégique 5 : Mobiliser des ressources financiéres et non
financieres additionnelles et importantes en faveur de la mise en ceuvre
de la Convention par linstauration de partenariats mondiaux et nationaux
efficaces

La plupart des ressources bilaterales et multilatérales sont fournies par un nombre limité de
donateurs qui sont entre autres le FEM, CAFI, l[UE, BDEAC, BAD. Entre 2016 et 2019, un total
de 4 771 292 434 USD a éte recu par huit pays dAfrique centrale : le Burundi, le Cameroun, la
RCA, le Gabon, la Guinée éguatoriale, le Rwanda, Sao Tomeé-et-Principe, et le Tchad. Parmi
ces pays, seuls quatre ont fourni des informations sur les fonds propres mobilisés sur la méme
periode en faveur de la lutte contre la désertification/degradation et la secheresse. Il sagit du
Burundi, du Cameroun, de la RCA et du Tchad.

4.3.2 Implication des acteurs locaux et nationaux dans
lapplication des conventions

Dans le cadre de lapplication de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
desertification dans les pays dAfrique centrale, on distingue cing grandes categories dacteurs:

* les structures techniques et instituts de recherche : Ce sont pour la plupart des services
techniques centraux et deconcentres charges dorienter les politiques et strategies
gouvernementales, de coordonner et de suivre leur mise en ceuvre. Ils jouent un role
primordial dans la mobilisation des connaissances et des financements necessaires pour
la mise en ceuvre des projets ayant un impact direct ou indirect dans la lutte contre la
deésertification.

* les collectivités territoriales décentralisées : Elles jouent un role danimation, de
coordination et dencadrement de lexpression des besoins des populations.

* la population et les communautés locales : Ce sont les premieres béneficiaires des
actions de lutte contre la désertification. Elles jouent un role essentiel dans lidentification,
la priorisation et la mise en ceuvre des actions de lutte contre la désertification.

* les organisations de la societe civile : Le role des organisations de la societe civile (OSC)
dans la CNULCD est loin détre negligeable, a la fois en tant que partie prenante dans
le processus decisionnel et en tant que partenaire de mise en ceuvre sur le terrain.
Elles interviennent dans des domaines variés et constituent souvent linterface entre
ladministration et les populations a la base.

* le secteur privé : Il joue un role important dans lappui technique et le financement des
actions de lutte contre la desertification.
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4.4 Facteurs de succes, défis, et
recommandations pour lapplication de la
CNULCD en Afrique centrale

4.4.1 Analyse des facteurs de succés des progres réalisés

Plusieurs facteurs ont contribué au succés des initiatives de lutte contre la désertification en
Afrique. Lon peut citer entre autres :

* Lengagement politique des Etats et le renforcement du cadre juridique : lun des facteurs
clés du succes a éte lengagement politique fort des pays africains. Par exemple, la
ratification de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification par
54 pays africains (dont les 11 pays dAfrique centrale) a fourni un cadre juridique solide
pour les actions. Cet engagement sest traduit par lélaboration de programmes nationaux
daction (PAN) alignées sur les objectifs de la convention.

* la participation et limplication des communautés locales : les initiatives qui ont impliqué
activement les communautés locales dans la planification et la mise en ceuvre des projets
ont genéralement connu plus de succes.

* lintégration des connaissances traditionnelles et des technologies modernes : les
initiatives qui ont su combiner les savoirs traditionnels avec les technologies modernes
ont souvent obtenu de meilleurs résultats. Exemple notable dune méthode traditionnelle
de conservation de leau et des sols au Rwanda, qui a significativement contribue a
augmenter les rendements agricoles : « En zone en pente, les paysans reunissaient les
herbes arrachees et la terre qui y adhérait en petites mottes disposéees en chicanes suivant
plus ou moins les courbes de niveau. Ils y plantaient aussi des haies deuphorbes ou de
grandes graminees (Hyparhenia) pour renforcer le systeme » (Ndayizigiye 2018).

* lapromotion dune approche intégrée et multisectorielle : les programmes qui ont adopte
une approche holistique, prenant en compte les aspects environnementaux, sociaux et
economiques de la desertification, ont generalement ete plus efficaces. Le programme
TerrAfrica, lance en 2005, est un bon exemple de cette approche integrée, coordonnant
les efforts de multiples parties prenantes dans 24 pays dAfrique subsaharienne
(Banque mondiale 2021).

* le développement du financement durable et diversifié . les initiatives qui ont bénéficie
dun financement stable et diversifie ont pu maintenir leurs efforts sur le long terme. Le
Fonds pour lenvironnement mondial (FEM) a jouée un role crucial en financant de nombreux
projets de lutte contre la désertification en Afrique. Entre 2006 et 2022, le FEM a investi
plus de 1 milliard USD dans des projets lies a la gestion durable des terres en Afrique
(FEM 2022).

* lerenforcement des capacites et le transfert de technologies : les programmes qui ont mis
laccent sur le renforcement des capacites locales et le transfert de technologies adaptees
ont souvent abouti a des resultats durables. Le programme de Grande Muraille Verte pour
le Sahara et le Sahel, lance en 2007, a integre cet aspect en formant des agriculteurs et
des techniciens locaux aux techniques de restauration des terres (CNULCD 2020).

* lamise en place dun meécanisme de suivi-evaluation pertinent et rigoureux : les initiatives
de mise en place de systemes de suivi et dévaluation robustes ont pu ajuster leurs
stratégies en fonction des resultats obtenus. Le Systeme dobservation du Sahara et du
Sahel (OSS), cree en 1992, a joue un role crucial dans la collecte et lanalyse de donnees
sur la désertification, permettant ainsi une meilleure prise de déecision (OSS 2020).
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4.4.2 Défis rencontrés dans lapplication de la CNULCD en
Afrique centrale

Lapplication de la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification en Afrique
centrale fait face a plusieurs déefis importants :

* la pression déemographique et la pauvrete : la croissance demographique, la persistance
de la pauvrete et la degradation des conditions de vie ont exacerbé la déependance
des populations vis-a-vis des ressources naturelles. Les pratiques non durables, telles
que la coupe de bois de chauffage et lexploitation forestiere excessive, contribuent a la
déforestation et a la degradation des sols, aggravant le probleme de la désertification.

* le manque de ressources financieres : la mise en ceuvre des plans et/ou strategies
nationaux de lutte contre la désertification necessite des financements importants.
Dans de nombreux pays dAfrique centrale, les ressources financieres disponibles sont
insuffisantes pour soutenir les initiatives a long terme.

* les troubles sociopolitiques : les exactions des groupes armes ont eu une incidence
notable sur les efforts de lutte contre la désertification dans certains pays.

* la faible capacité institutionnelle : malgre les engagements pris par les pays pour
adhérer aux conventions, leurs faiblesses institutionnelles rendent illusoire lintegration
des objectifs de ces conventions aux strategies de developpement mises en place. La
gestion des terres et des ressources naturelles est parfois marquee par des problemes
de gouvernance, y compris la corruption et le mangque de coordination des actions
entre les difféerentes institutions et parties prenantes. De plus, les administrations locales
et nationales manguent souvent de capacite technique et administrative pour mettre
efficacement en ceuvre les programmes de la CNULCD. Le manque de personnel qualifie
et de formation adéquate peut entraver les efforts de lutte contre la désertification.

* Linsuffisance de la sensibilisation et de la formation : la sensibilisation des communautes
locales a limportance de la lutte contre la désertification est souvent insuffisante. De
plus, les formations necessaires pour adopter des pratiques agricoles durables ou des
techniques de gestion des terres restent limitées, malgre les efforts des acteurs.

* Leschangementsclimatiques et autres catastrophes naturelles: les effets du changement
climatique, tels que les variations de précipitations et les températures extrémes,
exacerbent la desertification. La sécheresse et les frequentes inondations observees dans
certains pays comme le Cameroun, la RDC et le Tchad ont un impact notable sur les
efforts des pays concernés sur le terrain.

* Llabsence et/ou linsuffisance de données et de recherche : labsence de données fiables
sur la degradation des sols, le faible partage des donnees disponibles, les programmes
et projets communs de recherche presque inexistants et la modicite des fonds alloues a
la recherche limitent la capacite des pays a elaborer des strategies efficaces et a evaluer
les impacts des interventions.

4.4.3 Recommandations pour renforcer lapplication de la
CNULCD

Pour renforcer lapplication des conventions, il est essentiel dameliorer la coopération
internationale, de renforcer les capacités locales, daccroitre les financements et de promouvoir
des approches integrees de gestion des ressources naturelles. La sensibilisation et la
participation des communautes locales sont egalement pertinentes pour assurer le succes a
long terme des initiatives de lutte contre la desertification, la secheresse et la dégradation des
terres. Concrétement, cela implique :
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* Le renforcement du cadre juridique et institutionnel : actualiser les PAN existants pour
les aligner sur les objectifs de neutralite en matiere de degradation des terres fixees par
la Convention en 2015. Créer des comités interministériels dans chaque pays pour assurer
une meilleure coordination des actions de lutte contre la désertification.

* Lamélioration de la participation communautaire : mettre en place des plateformes de
dialogue multi-acteurs au niveau local pour impliquer les communautes dans la prise de
decision ; developper des programmes de formation sur la gestion durable des terres,
adaptes aux contextes locaux.

* La promotion de lagroforesterie et des pratiques agricoles durables : encourager
ladoption de systemes agroforestiers adaptes a la region, comme le systeme cafe-cacao
sous ombrage pratiqué au Cameroun ; promouvoir les techniques de conservation des
eaux et des sols, comme les cordons pierreux et les demi-lunes, qui ont fait leurs preuves
dans dautres regions dAfrique.

* La mise en place d'un systeme de suivi et dalerte précoce : renforcer les capacites de
[Observatoire des Foréts dAfrique Centrale (OFAC) pourinclure le suivide la désertification;
developper un reseau de stations meteorologiques et de surveillance environnementale
dans la region.

* Lamobilisation des ressources financiéres : creer un fonds regional dedie€ a la lutte contre
la désertification, alimenté par les contributions des Etats membres et des partenaires
internationaux; développerdes mécanismes de paiement pour services environnementaux
(PSE) visant a inciter les communautes a adopter des pratiques durables.

* Le renforcement de la coopération regionale : établir un mecanisme de partage
dexpériences et de bonnes pratiques entre les pays dAfrique centrale, a limage du
Comité permanent inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS) en
Afrique de [Ouest ; developper des projets transfrontaliers de gestion des ecosystemes
partages, comme le bassin du Congo.

* Lintegration des nouvelles technologies : utiliser la téledéetection et les systemes
dinformation geographique (SIG) pour cartographier et surveiller les zones a risque de
desertification ; promouvoir lutilisation des energies renouvelables pour reduire la pression
sur les ressources forestieres.

* lerenforcementde larecherche etde linnovation: créer unréseau de centres dexcellence
en Afrique centrale sur la gestion durable des terres et la lutte contre la désertification ;
encourager la recherche sur les varietes de cultures resistantes a la secheresse adaptees
aux conditions locales.

Conclusion

En définitive, [Afrique subsaharienne est lune des regions les plus durement touchéees par
la desertification (Sokona 2007). Elle est celle ou la pauvreté sevit avec plus dacuite. Les
capacites en termes de prevision des catastrophes y sont trés insuffisantes et les moyens
dadaptation au phénomene saverent aussi peu adequats. LAfrique centrale néechappe
pas a cette réalité. Au regard de lévolution de la situation, on assiste a laccélération du
rechauffement climatique et méme de lavancee de la désertification (Gassissou Gorsou
2023). Toutefois, les changements climatiques sont une « formidable » occasion de
reformuler la nature et lorganisation de la coopération internationale (Abdoulkadiri 2023).
Ces changements climatiques devraient susciter le passage dun systéme de solidarité a un
systeme de responsabilite (Abdoulkadiri 2023). La plupart des pays africains necessitent des
systemes dinformation sur lenvironnement susceptibles de les aider a prendre conscience
de la complexité du phenomene de désertification.
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Dans le méme temps, la degradation des sols, qui est parfois une cause et une consequence
de la désertification, est souvent qualifiee de « désertification ». Elle recouvre un ensemble
de phénoménes en realite fort mal connus, par defaut detudes approfondies. Lérosion
hydrique qui touche les sols déepourvus de couverture végétale en est la cause principale.
Selon une etude dun pedologue de lIRD (Institut de Recherche pour le Developpement)
(Brabant 1992), les phénomenes de déegradation affecteraient pres de 15% de la superficie
de [Afrique. Pourtant, le capital foncier du continent est considérable, ce qui nempéche pas
que, localement, « la terre est finie » comme disent les paysans Mossi. De ce point de vue,
les paysans africains en general, et ceux de [Afrique centrale en particulier, n'ont pas attendu
les discours sur lenvironnement pour lancer des initiatives damelioration de la gestion des
ressources naturelles. La transversalite de cette question de la désertification dans certains
pays africains dont le Cameroun est a la base du grand projet du NEPAD relatif a la grande
muraille verte, large de 15 km et longue de 7 000 km.

Au demeurant, bien que les pays dAfrique centrale rencontrent beaucoup de difficultés dans
la mise en ceuvre de cette convention sur la désertification, il existe de nombreuses pistes
pour ameliorer la situation. Il sagit par exemple du renforcement de la coopération regionale
et internationale pouvant deboucher sur un appui substantiel par des moyens techniques et
financiers plus importants pour la mise en ceuvre des stratégies de développement durable
qui integrent la lutte contre la desertification et la degradation des terres.
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Introduction

Ce chapitre présente le contexte historique quia conduit a la
creation de l'Organisation internationale des bois tropicaux
(OIBT), et a la rédaction des principales dispositions de
lAccord international sur les bois tropicaux (AIBT) de 2006,
quelques exemples concrets illustrant la mise en ceuvre de
cet Accord ainsi que son efficacite et ses effets dans les pays
membres situés dans le bassin du Congo.

La mise en ceuvre de [Accord international sur les bois tropicaux (AIBT) dans le bassin du
Congo a mis en evidence le role vital de laction collaborative pour parvenir a une gestion
durable des foréts, a un commerce legal et a un developpement inclusif. Le bassin du Congo
est lune des regions forestieres parmi les plus vastes du monde et les plus essentielles sur le
plan écologique. A ce titre, il joue un réle critique dans latténuation des effets du changement
climatique, dans la santé planétaire, le commerce du bois, la subsistance et les conditions de
vie de millions de personnes. LOIBT est conscient de la valeur immmense de cette region, non
seulement pour sa riche biodiversite et son potentiel en matiere de stockage du carbone,
mais aussi comme pierre angulaire de la stabilite economique et sociale au niveau regional.

A lheure ou lOIBT sappréte a rédiger un nouvel accord international, cest avec une profonde
gratitude pour nos partenariats de longue date et pour lengagement dont font preuve toutes
les parties prenantes du bassin. Alors que nous langons ce projet, nous espérons que la
prochaine phase de cette coopération internationale sappuiera sur ce socle pour amplifier
limpact sur les foréts tropicales du monde.

5.1 Le contexte historique de la creation de
lOrganisation internationale des bois tropicaux

L'Accord international sur les bois tropicaux dérive des discussions au sein des membres de la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le developpement (CNUCED) autour des
annees 1970. Lobjectif portait alors sur la nécessité de rechercher une bonne durabilite de
lexploitation et du commerce des produits de base qui saveraient essentiels a la perennite de
leur commerce international et au developpement des pays producteurs. La premiere étape
fut la conclusion d'un premier Accord qui portait sur le jute. La deuxieme étape consista a
commencer a negocier un second Accord qui porterait sur les bois tropicaux.

LAccord international sur les bois tropicaux (AIBT) fut finalement conclu entre les parties en
1083, portant la creation de [Organisation internationale des bois tropicaux (OIBT). Mais il
aura fallu attendre 1986 pour que [OIBT soit operationnelle. LAIBT de 1983 a été renegocie
en 1993 pour aboutir a un nouveau texte juridique approuve par le Conseil International des
Bois tropicaux (CIBT) en 1994 et qui est finalement entre en vigueur le 1er janvier 1997. Par la
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suite, [AIBT de 1994 a lui-méme eté remplace par LAIBT de 2006, regissant actuellement le
fonctionnement de [OIBT, et qui est entre en vigueur le 7 decembre 2011%

La particularité de [AIBT réside dans sa composition en deux groupes de pays ayant les mémes
droits en termes de vote et faisant partie du CIBT : le groupe des producteurs, essentiellement
compose de pays tropicaux producteurs de bois (Asie-Pacifique, Afrique et Amerique latine),
et le groupe des consommateurs, essentiellement constitué de pays consommateurs de
bois tropicaux, et gui saverent, dans la majorité des cas, étre des pays développes (Europe,
Ameérigue du Nord, et Océanie, en particulier [Australie et la Nouvelle-Zélande)?

En 2024, lOIBT comptait 76 membres (37 producteurs de produits des bois tropicaux et
39 consommateurs de produits des bois tropicaux, y compris [Union européenne qui a le
statut de membre a part entiere) qui représentent 90 % environ du commerce international
des bois tropicaux et plus de 80 % des foréts tropicales dans le monde. Ces membres ont
signe, accepte et/ou ratifie lAIBT de 2006 en fonction de leurs propres procedures dadhéesion
aux instruments juridigues internationaux.

5.2 Particularité de LOIBT parmi les institutions
sous lauspice de la CNUCED

A cause de leur source que sont les foréts tropicales, les bois tropicaux ont un statut
special par rapport aux autres produits de base couverts par les accords internationaux
negocies sous legide de la CNUCED. Il est de notorieté mondiale que les foréts tropicales
jouent un role primordial dans lenvironnement de notre planéte Terre, en relation avec le
rechauffement climatique, la conservation de la diversite biologique terrestre et dautres
services environnementaux importants.

Ainsi, LOIBT fait partie du Partenariat de Collaboration sur les Foréts (CPF, en acronyme
anglais) qui comprend 16 membres3,

5.3 Le contenu de lAIBT de 2006

LAIBT de 2006, regissant actuellement le fonctionnement de [OIBT, offre un cadre pour la
coopération et les consultations entre les pays producteurs et les pays consommateurs de
bois tropicaux en ce qui concerne tous les aspects pertinents contribuant deja a la réalisation
des objectifs enumérés dans [Article premier.

1 LAIBT de 2006, regissant actuellement le fonctionnement de [OIBT, est disponible sur le site web de [OIBT, dans les trois
langues officielles de travail de [OIBT (anglais, espagnol et frangais) : https.”/www.itto.int/fr/council_committees/itta/. Les
AIBT de 1983 et de 1994 sont egalement disponibles sur le site web de [OIBT, dans les trois langues officielles de travail de
lOIBT (anglais, espagnol et francais) : https./www.itto.int/fr/council_committees/itta/previous/

2 Laliste des membres de lOIBT est disponible sur le site web de LOIBT : https.//wwwi.tto.int/fr/about_itto/members/

3 Centre de recherche forestiére internationale - World Agroforestry (CIFOR-ICRAF), Convention sur la diversité biologique
(CDB), Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacées dextinction
(CITES), Organisation des Nations Unies pour lalimentation et lagriculture (FAQ), Fonds pour lenvironnement mondial
(FEM), Fonds vert pour le climat (FVC), Organisation internationale des bois tropicaux (OIBT), Union Internationale pour
la Conservation de la Nature (UICN), Union internationale des organismes de recherche forestiere (IUFRO), Convention
des Nations Unies sur la lutte contre la désertification (CNULCD), Programme des Nations Unies pour le developpement
(PNUD), Programme des Nations Unies pour lenvironnement (PNUE), Forum des Nations Unies sur les foréts (FNUF),
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC) et Banque mondiale (BM)
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5.3.1 Objectifs de lAIBT de 2006

Comme indiqué dans [AIBT de 2006 article 1, les objectifs primordiaux de cet accord sont :

*  Promouvoir lexpansion et la diversification du commerce international des bois tropicaux
issus de foréts faisant lobjet dune gestion durable et dune exploitation dans le respect
de la legalite et aussi;

* Promouvoir la gestion durable des foréts tropicales productrices de bois.

Ce double objectif est decline en 19 specifiques qui sont repris en annexe 5.1.

5.3.2 Droits et obligations des parties signataires

Comme énonce dans [Article 6 de [AIBT de 2006, lautorité supréme pour la mise en ceuvre
de lAccord est le Conseil international des bois tropicaux (CIBT), qui se compose de tous les
membres de [Organisation (pays producteurs et pays consommateurs des bois tropicaux).
Ils ont le droit de participer a toutes les délibérations du Conseil et de prendre des décisions
concernant son fonctionnement. Tout membre de [OIBT a le droit de participer a la vie
de [Organisation, notamment en participant aux difféerentes instances créees en son sein,
telles que les differents Comites Permanents et autres structures ad hoc mises en place par
le Conseil.

Les membres de [OIBT doivent sacquitter des contributions obligatoires pour les besoins
de son fonctionnement, chaque groupe devant contribuer a la moitieé des charges indiquees
dans le budget administratif. Ces contributions sont calculées pour chague membre,
proportionnellement a ses voix, en se conformant aux dispositions de [Article 10 (répartition
des voix) et [Article 19 (compte administratif) de LAIBT de 2006. La liste de repartition des voix
des membres de [OIBT est mise a jour chaque annee par le CIBT.

Il est ensuite vivement recommandé a tout membre de donner suite aux instructions et
directives du Conseil concernant la mise en ceuvre de son programme. Dautres droits et
obligations des membres de [OIBT sont régis par les dispositions de plusieurs articles de
[AIBT de 2006, notamment :

* Article 24 relatif aux activites de politique genérale de [OIBT en relation avec les
deux objectifs primordiaux et leurs 19 objectifs spécifiques déefinis a larticle premier de
[AIBT de 2006.

* Article 25 (2) qui précise que les propositions de projets seront évaluéees par le CIBT en
tenant compte de leur pertinence par rapport aux objectifs de AIBT ainsi guaux domaines
prioritaires definis dans les plans daction strategiques.

* Article 27 (3) qui demande aux membres de communiquer, « dans toute la mesure ou
leur legislation nationale le permet et dans le délai indiquée par le Directeur executif,
des statistiques et des informations sur les bois, leur commerce et les activités visant a
assurer une gestion durable des foréts productrices de bois doeuvre, ainsi que dautres
renseignements demandes par le Conseil. Le Conseil déecide du type dinformations a
fournir en application du present paragraphe et de la maniére dont ces informations
doivent étre présentées »,

* Article 29 portant obligations genérales des membres sengageant a mettre tout en
oceuvre et a cooperer pour favoriser la realisation des objectifs primordiaux et specifiques
de [OIBT et aussi pour éviter toute action qui y serait contraire.
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5.3.3 Bénéfices attendus en relation avec les principaux
domaines d'intervention de lOIBT

« Afin datteindre les objectifs déefinis a lArticle premier de TAIBT de 2006, [OIBT entreprend des
activités de politique genérale et des activités de projet en procedant de maniére integree. »
Les activites de projet sont essentiellement initiees par les pays producteurs membres de
[OIBT en soumettant, soit desidées de projets, soit des propositions davant-projet ou de projet
a travers les deux mecanismes suivants : cycle regulier des projets et cycle non regulier des
programmes thematiques. Les activités de projet se déroulent sous la houlette dorganismes
locaux ou denvergure nationale, qui peuvent appartenir aux pouvoirs publics, a la societé
civile ou au secteur prive : ce qui devrait contribuer a un niveau éleve dappropriation des
résultats et des réalisations des projets dans le pays beneficiaire. Il est important de souligner
que les résultats et realisations déerivant des activites de projet font lobjet de monitoring et
dévaluation par le Secrétariat de [OIBT, sous la direction du CIBT.

Les bénefices attendus par les signataires de LAIBT de 2006 et par les pays membres de [OIBT
en Afrique centrale sont obtenus par la mise en ceuvre des activités de politique genéerale et
des activités de projet, pouvant étre regroupées dans cing principaux domaines dintervention
deécrits ci-apres .

1. Gérer et conserver les foréts tropicales*

En se reférant a la definition de la gestion durable des foréts (GDF) contenue dans les
orientations et directives de [OIBT, en matiere de gestion des foréts tropicales naturelles, les
efforts visent a aider les pays membres producteurs de [OIBT a mettre en ceuvre la GDF.

LOIBT aide ses Etats membres tropicaux a gérer leurs ressources forestiéres, sur base de
bonnes pratiques durables concernant plusieurs domaines, notamment : les criteres et
indicateurs de la gestion durable des foréts, exploitation a faible impact, gestion des feux de
forét, conservation de la biodiversite, foresterie communautaire, restauration des paysages
forestiers, foréts plantees, gouvernance des foréts, egalite entre les sexes et autonomisation
desfemmes, utilisation durable et conservation des ecosystemes de mangrove, transformation
accrue des produits forestiers et chaines dapprovisionnement vertes.

2. Améliorer la transparence des marchés internationaux des bois tropicaux

Un autre domaine important dintervention de [OIBT consiste a ceuvrer pour améliorer
linformation sur le marche et pour accroitre la transparence sur les marcheés internationaux des
bois tropicaux, notamment en publiant levolution du marche et des informations actualisees
sur lactivité commerciale mondiale ainsi que des indications de prix pour plus de 400 essences
tropicales et de leurs produits a valeur ajoutée. LOIBT met aussi a disposition des données sur
le commerce des bois tropicaux et la gestion des foréts tropicales en soulignant limportance
du respect des normes environnementales, des législations nationales et des principes de
durabilité (y compris la certification de gestion durable).

3. Développer une filiere du bois tropical efficiente et créatrice de valeur ajoutée

Dans les pays membres producteurs de [OIBT, les industries forestieres de type durable
peuvent avoir un effet transformateur pour les economies locales et le développement
durable. En effet, dans ces pays, beaucoup de compagnies forestieres assurent egalement

4 https//wwwitto.int/fr/sustainable_forest_management/
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des fonctions sociales que LEtat nest pas en mesure dassumer, comme les soins de santé,
[éducation et le developpement des infrastructures, en particulier dans les regions isolées,
contribuant ainsi a la lutte contre la pauvrete dans les communautes locales vivant en lieu
rural autour des concessions forestieres en exploitation.

Dans le cadre dune collaboration entre [Association Technique Internationale des Bois
Tropicaux, (ATIBT), [Organisation des Nations Unies pour lagriculture et lalimentation (FAO)
et [OIBT, un « livre blanc » a été publié pour orienter les parties prenantes impliquées dans
la problematique de transformation des bois tropicaux (ATIBT 2013). Cest une compilation
didees et de suggestions, exprimant les points de vue des parties prenantes sur la meilleure
facon de deévelopper lindustrie forestiere dans les pays du bassin du Congo®.

4. Lutter contre le changement climatique

Dans le cadre de projets, de [€laboration de politiques et de renforcement des capacites,
LOIBT apporte une aide a ses pays membres producteurs et aux communautes locales pour
prendre des mesures afin de sadapter au changement climatique et en atténuer ses effets,
par les actions suivantes :

* Restaurer les paysages forestiers degrades pour procurer des services ecosystemiques
essentiels et produire du bois et autres produits forestiers ;

* Conserver la biodiversité dans les foréts productives et les aires protegees ;

* Reéduire au minimum le risque dincendie de vegetation incontrole ;

*  Gérer et utiliser en mode durable les foréts productives en vue daccroitre le piegeage

du carbone, déeviter la deforestation et la dégradation et de creer des emplois decents
et pérennes ;

*  Promouvoir les chaines dapprovisionnement legales et durables du bois.

5. Renforcement de la capacite des acteurs forestiers

Parmiles missions assignees a lOIBT, ily a les actions menees pour contribuer au renforcement
de capacites en matiére de gestion durable des foréts (GDF) chez un large éventail de
parties prenantes, dont les communautes forestieres, les petits proprietaires-exploitants, les
petites et moyennes entreprises forestieres, les pouvoirs publics et les organisations non
gouvernementales ainsi que le secteur prive.

En outre, lOIBT accompagne la formation des jeunes professionnels evoluant dans le secteur
forestier, en vue de consolider leur expertise, dans le cadre de son Programme de Bourses,
dont plusieurs cadres des pays membres de [OIBT en Afrique centrale sont benéficiaires,
depuis son lancement en 1989.

Mode de fonctionnement de 'OIBT

La structure de fonctionnement de [OIBT, en tant guinstitution de mise en ceuvre de [AIBT de
2006, est scheématiseée dans la figure 5.1:

Le CIBT éelabore periodiquement un plan daction strategique (PAS) pluriannuel qui sert de
reférence pour les activités de politique genérale et des activites de projet. A titre dillustration
le PAS de [OIBT pour la période 2022-2026 identifie les priorités suivantes :

5 https.//wwwitto.int/fr/industry _development/
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* Priorité stratégique 1 (Gouvernance et investissement) : Favoriser la bonne gouvernance
et les cadres des politiques en vue de renforcer le financement de la gestion durable
des foréts tropicales, des chaines dapprovisionnement legales et durables de produits
forestiers et du commerce connexe ainsi que les investissements y afferents.

* Priorité stratégique 2 (Economies et commerce des bois tropicaux) : Augmenter la
contribution du secteur forestier tropical aux economies nationales et locales et aux
moyens dexistence resilients, y compris par la transformation accrue et le commerce des
bois tropicaux et autres produits et services forestiers.

* Priorite strategique 3 (Resilience, restauration et conservation) : Freiner le deboisement et
la dégradation des foréts dans le monde tropical, renforcer la restauration des paysages
forestiers et la résilience des ecosystemes forestiers au changement climatique, et
conserver la biodiversité des foréts et leurs services ecosystemiques.

* Priorite 4 (Statistique et information) : Ameéliorer la qualite, la disponibilite et lactualite
des informations sur les marches des produits forestiers tropicaux, les chaines
dapprovisionnement et le commerce international, y compris sur les defis et opportunites
lices a laccés au marché, a son expansion et a sa diversification.

Le plan daction stratégique de [OIBT est mis en ceuvre a travers les programmes biennaux
de travail qui sont approuves par le CIBT.

En conformite avec les dispositions integrees dans AIBT de 2006, notamment celles de larticle 20
(paragraphes 3, 4, 5 et 6), [OIBT a continue a rechercher la rationalité dans la mise en ceuvre de
ses projets et a attirer plus dassistance financiere. Ainsi larticle 20 traite du compte spéecial qui
comporte deux comptes subsidiaires, celui des programmes thématiques et celui des projets.

Le compte subsidiaire des programmes thematiques a pour objet de faciliter le versement
de contributions non affectées pour le financement davant-projets, de projets et dactivités
approuves qui sont conformes aux programmes thematiques definis par le Conseil sur la base
des priorités fixees concernant les orientations et les projets, conformement aux articles 24
et 25. Les donateurs peuvent destiner leurs financements a des programmes thématiques
specifigues ou demander au Directeur executif de proposer des affectations differentes.

" Caucus des consommateurs . Cor‘sei[ """""" Groupe consultatif informel (IAG)
international des
bois tropicaux P
- Caucusdesproducteurs cBn | : Groupe consultatif sur le
commerce (GCC) ‘
i Groupe consultatif de la société !
civile (GCSC) :
Pangld‘Experts (_Cycle Directeur/trice exécutif/ve | T
Regulier / projets) et Secrétariat
Comités consultatifs
(Prog. Thematiques)
Comité de léconomie, des o )
statistiques et des marchés (CEM) reé:c?isrgrtse?:: ot ﬁrcw:;r:z:eti Stege
Comité de lindustrie forestiere fc?rz slil 5,25(%%”,:) ladm(lg;:s gatlon
(CFI)

Figure 5.1: Structure de fonctionnement de l'OIBT
Source : Secretariat de OIBT
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Lecomptesubsidiairedesprojetsapourobjetdefaciliterleversementde contributions affectees
pour le financement davant-projets, de projets et dactivités approuves, conformement aux
articles 24 et 25. Les contributions au compte subsidiaire des projets affectées a un avant-
projet, a un projet ou a une activité ne sont utilisées que pour lexecution de lavant-projet, du
projet ou de lactivité auxquels elles ont ete affectées, a moins quil nen soit decidé autrement
par le donateur en consultation avec le Directeur exécutif. A lachévement ou a lexpiration d'un
avant-projet, dun projet ou dune activite, le donateur decide de [utilisation des éventuels
fonds restants.

Il fut decide de developper des programmes thématiques qui allaient se focaliser sur les
aspects les plus pertinents de la gestion forestiere durable et du commerce international des
bois tropicaux. Ces programmes thematiques sont les suivants

* Application des lois forestieres, gouvernance et commerce (Forest Law Enforcement,
Governance and Trade/FLEGT).

* Reéduction du deboisement et de la degradation des foréts et valorisation des services
environnementaux dans les foréts tropicales (Reducing Deforestation and Forest
Degradation and Enhancing Environmental Services in Tropical Forests/REDDES).

* Gestion et entreprises des foréts de collectivites (Community Forest Management and
Enterprises/CFME).

* Transparence du commerce et des marches (Trade and Market Transparency/TMT),
*  Developpement et efficience de lindustrie (Industry Development and Efficiency/IDE).

Ainsi, les mecanismes de mobilisation des fonds pour la mise en ceuvre des activites de
politique génerale et des activites de projet, qui sont decrits ci-dessus, sont souvent
accompagnes par leélaboration de manuels et de guides techniques vy relatifs, y compris par
des formations prodiguees aux operateurs des pays membres producteurs de [OIBT, sily a
lieu pour quils en comprennent la portee et se familiarisent avec leur mise en application par
le Secrétariat de [OIBT.

5.4 Effectivité de la mise en oceuvre de l'AIBT en
Afrique centrale : quelques illustrations

5.4.1 Conformité des pays membres d'Afrique centrale
vis-a-vis de leurs obligations

Les pays suivants de lAfrique centrale sont membres de LOIBT : Angola (nouveau pays membre
de [OIBT depuis 2022), Cameroun, Gabon, Congo, République démocratique du Congo et
République centrafricaine. Ces pays ont effectivement suivi toutes les procedures dadhesion
a lAIBT dans le respect de leurs legislations nationales. Comme le demande larticle 27 de
LAIBT, les pays dAfrique centrale signataires de laccord fournissent des donnees a lOIBT sur
les flux commerciaux, les especes commerciales, les tendances de prix, les produits bois de
transformation secondaire (PBTS) et les autres tendances dans le secteur des bois tropicaux.
Afin de faciliter la tache aux pays membres, [OIBT a harmonisé son processus de collecte
des données avec ceux de Eurostat, FAO Foréts, et la Section bois et foréts de la Commission
economique des Nations Unies pour [Europe (CEE-ONU) grace a un questionnaire commun
sur le secteur forestier. Les pays membres dAfrique centrale ont de leur cote la responsabilite
de fournir ces donneées a [OIBT a un rythme annuel. Pour ces six pays membres de [OIBT, la
situation est variable et se présente comme lindigue le tableau 5.1.
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Tableau 5.1 : Situation de la mise a disposition des données a 'OIBT par les pays d'Afrique centrale
en mars 2025

Pays Année du dernier rapport

Angola 2023
Cameroun 2022
Republique centrafricaine (RCA) 2024
République du Congo 2023
République démocratique du Congo (RDC) 2024
Gabon 2021

Source : Secrétariat de [OIBT

Ainsi, en dehors de la RCA et de la RDC, les pays dAfrique centrale sont en retard dans la
fourniture des donnees a [OIBT ; par consequent, les politiques et autres publications qui se
basent sur ces données perdent en fiabilite,

Toutefois, les pays dAfrique centrale signataires de AIBT sont loin de satisfaire a leurs
obligations de paiement des contributions a lOIBT (voir le tableau 5.2, ci-dessous). Ainsi, en
fin 2024 le total des arrierés des contributions des pays dAfrique centrale a [OIBT sélevait
a plus de 4,7 millions USD, variant de 200 000 USD environ pour le Cameroun a pres de
2,3 millions USD pour la RDC.

5.4.2 Effectivité de laction de 'OIBT en Afrique centrale

Les interventions nationales dans les pays membres

Depuis sa creation, [OIBT qui est chargee de mettre en ceuvre [AIBT au niveau central a mené
de nombreuses interventions au titre du financement de projets dans chacun des pays membres
dAfrique centrale. Au total, on compte 80 interventions comme financements de projets (y
compris des prolongations de projets) pour une valeur estimee a pres de 35,5 millions USD (voir le
tableau 5.2). Le Cameroun, pays pionnier en amenagement forestier dans les annees 1990 a regu
39 % de ces financements ; il est suivi par le Gabon (voir lencadre 51) avec pres de 32 %. En effet,
le Cameroun a éte le premier pays, des le lendemain du Sommet de Rio en 1992, a adopter une
nouvelle legislation forestiere déefinissant un domaine forestier permanent et exigeant la redaction
des plans daméenagement durable par les gestionnaires des foréts de production. LAngola, nayant
adhere a lAIBT guen dernier lieu (2022), a connu le moins dintervention en valeur. La liste detaillee
des interventions de [OIBT en Afrique centrale est donnee en annexe 5.2,

Pour les besoins de transparence, le tableau relatif a la situation de paiement des contributions
des pays membres au budget administratif du Secrétariat de lOIBT est regulierement mis a
jour et est accessible sur le site web de [OIBT : https./www.itto.int/administrative_account/

Les interventions régionales

En plus des projets individuels dans les pays membres, [OIBT a aussi finance des projets
régionaux qui ont ete mis en ceuvre, soit dans tous les pays producteurs africains membres
de lOIBT tel que le projet regional OAB-OIBT sur la promotion de la gestion durable des foréts
africaines [PD 124/01 Rev.2 (M) Phases 1 & 2], soit alors exclusivement dans les pays dAfrique
centrale (cas du projet dappui au RIFFEAC qui est le Réeseau des Institutions de Formation
Forestiere et Environnementale en Afrique Centrale).
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Tableau 5.2 : Nombre et valeur des interventions de 'OIBT dans les pays membres d'Afrique centrale
en paralléle avec les arriérés de contribution au budget administratif du Secrétariat de 'OIBT (au
31 décembre 2024)

Interventions de I'OIBT Arriérés de contribution
Nombre Montant (USD) (USD)
d'interventions

Cameroun 33 13 841 029 109 671,84
République du Congo 18 6 607 296 654 785,16
République centrafricaine 1 268 585 765 777.06
République democratique 13 3418 938 2 351 229,05
du Congo

Gabon 14 11187 936 1107 442,58
Angola 1 166 847 0
Total 80 35490 631 5078 905,69

Source : Secrétariat de [OIBT

1. Le projet régional sur la promotion de la gestion durable des foréts africaines
[PD 124/01 Rev.2 (M) Phases 1 & 2]

A la création de [OIBT, il nexistait aucune politigue internationale en matiere de gestion des
foréts tropicales. LOrganisation a ceuvre pour combler ce vide, en jouant un role facilitateur
dans le cadre de son programme délaboration de politiques ambitieuses. Il est permis
de penser gue le plus important travail de [OIBT en matiere de politique dorientation fut
[élaboration de criteres et indicateurs (C&l) pour le suivi, [évaluation et letablissement de
rapports sur la mise en ceuvre de la gestion durable des foréts (GDF). Cest en 1992 que
[OIBT a crée cet ensemble de sept criteres de la GDF - le premier du genre au monde —,
specifiguement destiné aux foréts tropicales. Depuis, le perfectionnement et lamelioration
des C&l de [OIBT se sont poursuivis, dont la plus récente version a ete publieée en 2016.

En recensant les principaux elements de la GDF, les C&l offrent un moyen dévaluer les
progres en ce sens. Les C&l sont utilisés pour suivre, evaluer la gestion des foréts et etablir
des rapports au niveau national, de méme que pour se conformer a lobligation de rediger des
rapports a léchelon international.

Les C&l de [OIBT ont recu une attention particuliere dans le contexte africain, la region ayant
beéneficie dun projet spéecifique [PD 124/01 Rev.2 (M) Phases 1 & 2] pour la promotion de la
gestion durable des foréts africaines par lapplication et la mise en ceuvre des Principes, Criteres
et Indicateurs OAB/QIBT, avec le soutien et la participation de tous les acteurs intéressés.
Le projet a ete mis en ceuvre en partenariat avec [Organisation Africaine du Bois (OAB). La
premiere action a consistée a mettre en harmonisation les C&I de [OIBT avec les Principes,
Critéres et Indicateurs de [OAB pour aboutir a un ensemble déenommé « Principes, Critéres
et Indicateurs OAB-OIBT de gestion durable des foréts tropicales naturelles dAfrique ». Ces
« PCI de [OAB-OIBT » ont ete adoptes par les pays membres de [OIBT. Le projet PD 124/01
Rev.2 (M) Phases 1 & 2 a par la suite comporté de nombreuses activites (voir annexe 5.2) dont :

* Lélaboration des PCl au niveau des pays africains a travers la mise en place des Groupes
Nationaux de travail (GNT) ;

* Elaboration des rapports nationaux sur les progres vers la GDF ;
* Formation des auditeurs ;

* Conduite des missions daudits pilotes avec les Principes, Criteres, Indicateurs et
Verificateurs (PCIV).
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Un nouvel ensemble de C&l pour la GDF adaptées au contexte africain a eté publie en 2023,
pour la mise en cohérence des PCl de [OAB-OIBT avec la version mondiale des C&l pour la
GDF publié en 2016. Il fera lobjet de vulgarisation a travers les ateliers qui seront organises a
partir de 2025.

2. Lerenforcement des capacités des membres du RIFFEAC

Le Réseau des Institutions de Formation Forestiére et Environnementale en Afrique centrale
(RIFFEAC)avaitbeneficiede projetsrelatifsaurenforcementdescapacitessurdeuxthematiques,
a savoir . la gestion durable des foréts (GDF) et les chaines dapprovisionnement legales et
durables. La premiere thématique a fait lobjet dun projet unique alors que la deuxieme
a consisté en un projet en deux phases. Les denominations et objectifs de ces projets se
déeclinent ainsi quiil suit :

* Renforcement des capacités des institutions de formation forestiere membres du Reseau
des institutions de formation forestiere et environnementale dAfrique centrale (RIFFEAC)
pour la formation a la gestion durable des foréts dans les concessions forestieres
[PD 456/07 Rev4 (F)l

Dans lensemble, ce projet a contribué au renforcement progressif des capacites en
ressources humaines necessaires a la gestion durable des ecosystemes forestiers dans le
bassin du Congo. Plus specifiguement, le projet visait a renforcer les capacites des institutions
de formation environnementale et forestiere en Afrique centrale, afin quelles soient capables
de former le personnel apte a mettre en ceuvre la gestion durable des foréts dans les pays du
bassin du Congo. Les principales realisations et les resultats du projet peuvent étre resumes
ci-apres.

Des modules/programmes de formation de reférence et des methodologies denseignement
y relatives (au niveau universitaire et au niveau technique) ont ete prepares et finalises par
[Universite Laval et le Centre denseignement et de recherche en foresterie (CERFO) du
Canada, en consultation avec tous les etablissements de formation du RIFFEAC, directement
ou indirectement impliqués et/ou liés a la mise en ceuvre du projet, ainsi quavec dautres
institutions publiques et privees liees a la foresterie operant dans les pays du bassin du Congo®.

* Renforcement des capacites pour la mise en ceuvre des « Chaines dApprovisionnement
Legales et Durables (LSSC, en acronyme anglais) » par les parties prenantes dans les pays
du Bassin du Congo [PP-A/55-334 - Phase 1 & PP-A/53-323 - Phase 2]

Lobjectif general de ce projet execute en deux phases était de contribuer a la promotion
et a la mise en ceuvre de bonnes pratiques de gestion durable des foréts dans les pays
du bassin du Congo par le renforcement progressif des capacites en ressources humaines
dans des domaines importants de la gestion durable des foréts, notamment en veillant au
respect des exigences pour le fonctionnement de chaines dapprovisionnement legales et
durables dans les produits forestiers. Plus precisement, lintention était déetablir une expertise
eprouvee parmi les parties prenantes associees aux chaines dapprovisionnement legales et
durables (LSSC).

6 https./wwwitto.int/project/id/PD456_07-Rev.4-F
7 https:./Isscourse.com/
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5.5 Efficacité et impacts de la mise en ceuvre
de VAIBT en Afrique centrale

5.5.1 Commerce international des bois tropicaux issus
de foréts faisant lobjet d'une gestion durable et d'une
exploitation dans le respect de la légalite

Le commerce international des bois tropicaux est actuellement dominé par [Asie-Pacifique
suivie par le Brésil (Maplesden 2024) et devrait rester ainsi jusquen 2050 (Held et al. 2021).
Toutefois, lAfriqgue centrale simpose comme la sous-region la plus importante dans la
production et le commerce des produits en bois tropicaux dAfrique (ANRC 2021). A titre
dillustration, des six grands producteurs et exportateurs de sciages tropicaux dAfrique, trois
(Cameroun, Republique du Congo et Gabon) sont de [Afrique centrale, deux de [Afrique de
[Ouest (Cote d'lvoire et Ghana) et un de [Afrique de l'Est (Mozambique). Il est difficile dattribuer
cette place importante de [Afrique centrale dans le commerce international des bois tropicaux
a lapplication de lAIBT, car, de maniere genérale, la structure des economies de ses pays est
basee sur lexportation des matieres premieres et le secteur bois ne fait pas exception. Comme
lindique ANRC (2021), les produits bois exportes dAfrique centrale sont encore domineés par
les sciages et les grumes, produits a faible valeur ajoutée. Neanmoins, [OIBT sest fortement
impliquee dans la promotion de la transformation plus poussee du bois en Afrique centrale
(Langbour et Gerard 2007), méme si ces efforts, associés a ceux dautres acteurs, ont surtout
abouti au développement d'une industrie de premiere transformation dominee par le sciage.
Des politiques volontaristes commencent toutefois a sobserver avec en particulier le cas du
Gabon et sa zone industrielle pilote de Nkok.

Contrairement a dautres regions du monde productrices de bois tropicaux ou on constate
que les plantations forestieres jouent un role de plus en plus important dans la production
de bois d'ceuvre tropicaux, les produits bois dAfrique centrale restent surtout issus des foréts
naturelles. Le fait que les foréts naturelles soient essentielles dans la production de bois
dceuvre en Afrique centrale engendre des consequences sur le taux de deforestation dans
le bassin du Congo qui, méme sl reste faible par rapport aux autres regions tropicales du
monde, augmente considérablement, car on estime que pendant la derniere decennie, le
taux de deforestation a doublé par rapport a la decennie précedente (Dalimier et al. 2022). Si
le réle de lAIBT dans la promotion du commerce des bois tropicaux issus des foréts dAfrique
centrale n'est pas tres clair, la contribution de lapplication de IAIBT dans la gestion durable de
ces foréts est plus probante comme le montre la section 5.5.2 ci-dessous.

5.5.2 Promotion de la gestion durable des foréts tropicales
productrices de bois

LAfrique centrale compte environ 200 millions dha de foréts denses (Vancutsem et al. 2020),
dont pres de 54 millions sont affectés a la production de bois doeuvre sous forme de
concessions forestieres. Depuis les annees 2000, laméenagement des foréts de production
est devenu une obligation dans tous les pays et Bayol et al. (2022) estiment que plus de
70 % des foréts des concessions forestieres dAfrique centrale sont déja dotées dun plan
dameénagement. Le reste se trouvant a des stades divers du processus delaboration dun
tel plan. On peut estimer a juste titre que la mise en ceuvre de [AIBT, et particulierement la
poursuite de son objectif primordial 2 (Promouvoir la gestion durable des foréts tropicales
productrices de bois), a fortement contribue a une telle evolution.
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Un des élements promus par [OIBT pour la gestion durable des foréts est la création d'un
domaine forestier permanent (DFP). Dans tous les pays dAfrique centrale ayant adhére a
LAIBT, ladoption de nouvelles legislations forestieres a consacre la création de DFP constitues
de foréts de production et de foréts de protection.

De plus, de nombreux projets menes par [OIBT dans ses pays membres dans la deuxieme moitie
des années 1990 ont contribue a lélaboration des outils daménagement des foréts en Afrique
centrale, et ont servi de champs dexperimentation pour limplementation des amenagements
forestiers sur le terrain avant la mise a léechelle au niveau national. Ce sont les cas, par exemple
du Projet Pilote dAménagement Durable de la Forét de Soo Lala mis en ceuvre au Cameroun de
1992 a 2000, et du projet de realisation detudes et de redaction du plan daménagement de la
Forét de Bokoouée au Gabon. Un rapport de [OIBT constatait deja en 2011 que, si les superficies
de foréts de production certifiees avaient connu une importante hausse entre 2005 et 2010 de
maniere globale, en Afrique centrale « elles avaient plus que triple, avec un chiffre atteignant
4,63 millions dhectares ».

La promotion par [OIBT de la gestion durable des foréts (GDF) a travers lutilisation des
Principes, Criteres et Indicateurs (PCI) OAB-OIBT a certainement eu un effet sur les systemes
de suivi et devaluation de limplementation de GDF mis en place en Afrique centrale, en
particulier sur la certification forestiere.

En effet, les differents systemes de certification forestiere actifs an Afrique centrale, dont le
Forest Stewardship Council (FSC), les initiatives de certification panafricaines (PAFC) et les
initiatives de certification de la legalite, se sont tous inspirés des PCI OAB-OIBT pour elaborer
leurs normes de certification. En fin 2021, le bassin du Congo comptait environ 5,4 millions
d'hectares de foréts certifiees gestion durable (FSC et PAFC), soit 10 % des foréts exploitables
(ATIBT 2022).

Parailleurs, les administrations forestieres des pays participants utilisent les PCl de [OAB-OIBT
au niveau national dans le cadre de lelaboration de manuels et de normes relatifs a la gestion
durable des foréts. De méme, les grilles de legalite utilisees dans les pays ou des accords
de partenariat volontaire (APV) ont éte conclus avec lUnion europeenne sont fondees sur le
Principe 1 des PCl de [OAB-OIBT.

Conclusion et perspectives

Mis en place par la Conference des Nations Unies sur le commerce et le developpement
(CNUCED), lAIBT est en premier lieu un accord de commerce. Avec le temps, LAIBT a acquis
une importante connotation environnementale étant donné que le bois tropical est issu des
foréts et que celles-ci sont capitales dans la regulation des services environnementaux tels
que le changement climatique et la conservation de la biodiversite.

Les principaux pays forestiers dAfrique centrale ont adhére de maniere enthousiaste a [AIBT
dés le début, éventuellement pour sécuriser leurs parts de marchés dans le commerce
international des bois tropicaux. Par la suite, [AIBT a connu une impléementation effective
en Afrique centrale particulierement a travers la mise en ceuvre de nombreux projets qui
sinscrivent parfaitement dans le cadre des deux objectifs primordiaux de cet Accord. Avec
son organe executif qui est [OIBT, LAIBT a ainsi mobilise plus de 35 millions USD en faveur des
pays forestiers dAfrique centrale.

Lesimpactsde lamise en ceuvre de lAIBT sont bien sentis en Afrique centrale, particulierement
dans le domaine de la gestion durable des foréts avec l€laboration des outils techniques
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largement adoptés par les acteurs de la gestion forestiere en Afrique centrale. Ces outils
techniques elabores par [OIBT ont abouti a la généralisation de lamenagement durable des
foréts de production, et a la certification forestiere, veritable reconnaissance de la qualite de
la gestion des foréts de production dAfrique centrale.

Le succes de laction de [OIBT est aussi bien ressenti dans le domaine du renforcement
des capacités des acteurs de la gestion forestiere en Afrique centrale. Ce renforcement
des capacites sest effectué soit par des actions de formation continue via les Groupes
Nationaux de Travail (GNT) pour la promotion de la gestion durable des foréts, soit a
travers lappui aux institutions de formation initiale membres du RIFFEAC. Les actions de
renforcement des capacites de [OIBT a travers les GNT ont permis datteindre un éventail
dacteurs, dont les communautes vivant dans les foréts, les petits proprietaires-exploitants,
les petites et moyennes entreprises forestieres, les pouvoirs publics et les organisations non
gouvernementales ainsi que le secteur prive. De son cote, lappui au RIFFEAC a permis de
réeformer les programmes des universites et autres ecoles techniques.

Lactionde [OIBT atoutefois ete moinsimpactante concernantle developpement dunefiliere du
bois tropical efficiente et créatrice de valeur ajoutee, car les pays dAfrique centrale continuent
a exporter surtout des bois ronds et des debites, produits bois a faible valeur ajoutee. Ainsi, les
industries forestieres de type durable nont pas un effet transformateur pour les économies
locales et le developpement durable. Il est a noter que ce faible impact sur le developpement
local est beaucoup plus attribuable aux problemes structurels des economies de ces pays,
qui ne remplissent pas les conditions prerequises pour un tel developpement, plutot qua une
faiblesse de la mise en ceuvre de [AIBT.

De leur cote, les pays dAfrique centrale, malgre une volonte politique affirmeée par une
adhésion massive a [AIBT, nont pas toujours rempli leurs obligations vis-a-vis de cet Accord.
Les manguements de ces pays concernent particulierement le paiement des contributions
annuelles au budget administratif du Secrétariat de [OIBT.

Laction de OIBT, qui est le principal organe de mise en ceuvre de [AIBT, est devenue plus discrete
en Afrique centrale depuis une quinzaine dannees. En effet, les contributions volontaires ont
finance regulierement les projets de [Organisation de 1990 a 2007, au rythme de 17 millions USD
paran en moyenne. Lannée 2008 a vu le demarrage de la mise en ceuvre pilote des Programmes
thematiques et les contributions volontaires ont augmente pendant un certain temps. Mais, des
2010, ces contributions volontaires ont diminué, de maniere reguliere et continue, pour atteindre
leur plus bas niveau (autour de 4 millions USD) qui nest pas suffisant pour le financement des
projets soumis par les pays membres de [OIBT chaque année.

La géenerosite des pays membres consommateurs semble étre a bout de souffle, et cette
tendance devrait continuer avec le courant actuel de diminution drastique de laide publique
au développement au profit des dépenses de securite dans les pays industrialises membres
consommateurs de [OIBT. De plus, sur le plan thématique, la production de bois a partir des
foréts gérees durablement, qui est un des objectifs primordiaux de [AIBT, ne souléve plus le
méme enthousiasme chez les donateurs quily a 20 ans. Les fonctions de regulation de la forét,
et particulierement la regulation du climat, attirent désormais plus dattention de la part des
donateurs au detriment des fonctions de production. Or, la production et la commercialisation
des produits bois jouent et joueront encore un role de premier plan dans les économies des
pays dAfrique centrale concernes. LAIBT a donc toujours sa pertinence pour ces pays.

La pertinence continue de laction de [OIBT devrait étre plus perceptible avec le renforcement
des instruments de regulation du commerce international des matieres premieres (dont le
bois tropical) tel que : la Convention sur le commerce international des espéces de faune

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

107




Chapitre 5

et de flore sauvages menacées dextinction (CITES) et le Reglement de lutte contre la
déeforestation et la dégradation forestiere de Union europeenne (RDUE) (Conseil de [Union
europeenne 2021). Les pays dAfrique centrale signataires de [AIBT devraient donner plus
de poids politique a lOIBT pour faire face aux pressions engendrees par ces instruments de
réegulation du commerce international des produits de la biodiversite. Le futur de laction de
[OIBT depend aussi de son arrimage avec les autres initiatives de financement de la gestion
forestiere et de lenvironnement au niveau international telles que le FEM, le Fonds vert pour
le climat (FVC) et plus specifiguement llnitiative pour la Forét de lAfrique centrale (CAFI) qui
recoit desormais plusieurs actions de financement des donateurs, y compris les promesses
de Glasgow de 2021. Avec laccreditation de [OIBT, qui a éte approuvee par la 38e session
du Conseil du Fonds vert pour le climat (FVC) en mars 2024, une nouvelle opportunite se
presente pour que LOIBT puisse mobiliser des moyens financiers en trés etroite concertation
avec ses pays membres du bassin du Congo, pour des projets privilegiant lobtention de
résultats sur le terrain.
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Chapitre 6

Introduction

Face a lexploitation croissante des espéces sauvages dans les
annees 1960, la communaute internationale a reconnu lurgence
de reguler leur commerce international. Cette dynamique
initiee lors de 7e Assemblée Générale de [Union Internationale
pour la Conservation de la Nature (UICN) en 1960 a Varsovie a
abouti a ladoption en 1973, a Washington, de la Convention sur
le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées dextinction (CITES), un texte international
juridiguement contraignant en vigueur depuis 1975. Comme le
rappellent Wijnstekers (2011) et Wardell (2018), ce processus
fondateur s'inscrit dans une évolution progressive du droit
international de lenvironnement, marquée par une prise de
conscience croissante des pressions exercees sur lafaune et la
flore sauvages et de la nécessité de disposer dun instrument
multilateral capable dencadrer durablement leur commerce.

Aujourdhui, la CITES rassemble 185 Parties engagées dans un cadre de coopération
internationale pour encadrer un commerce international legal, durable et tracable de plus de
42 000 especes sauvages de faune et de flore. Elle contribue a la conservation des ressources
naturelles, a la preservation des risques sanitaires et a la lutte contre la criminalité liee aux
especes sauvages, par la réduction en Afrique centrale de la demande de produits illegaux
issus de ces espeéeces.

Ce chapitre analyse la mise en ceuvre de la CITES en Afrique centrale. Il en présente le cadre
juridigue et institutionnel, les dynamiques commerciales, les difficultes rencontrees et les
opportunités pour une meilleure gouvernance de la biodiversité dans une perspective de
développement durable. Il sattardera notamment sur larchitecture juridique et institutionnelle
de la CITES pour mieux apprehender ses modalites de mise en ceuvre.

6.1 la CITES: un cadre legal et robuste

La Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages
menacees dextinction (CITES) etablit un cadre juridique international visant a sassurer que
le commerce international des especes ne compromette pas leur survie a letat sauvage.
Elle repose sur le principe fondamental dun commerce international légal, durable et
tracable. Toutefois, comme la souligneé Bowman (2013), lefficacite de la Convention peut
étre influencee par des divergences dinterpretation entre les Parties, notamment quant a la
maniere dequilibrer les impeératifs de conservation et les intéréts commerciaux, ce qui peut
parfois affecter la cohérence et la mise en ceuvre uniformes de ses dispositions.
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Le texte de la Convention comprend 1 préambule, 25 articles, 3 annexes (I, Il et lll) et un
modele de permis (Annexe V). Ila éte amende a deux reprises : [Amendement de Bonn (1979),
portant sur les dispositions financieres, et [Amendement de Gaborone (1983), autorisant
ladhésion aux organisations dintegration economique regionale. Les dispositions de la
Convention sont complétees par des résolutions, definissant des orientations generales, et
des décisions, instructions a des organes specifiques de la CITES.

Le commerce international, au sens de la CITES, désigne lexportation, la réeexportation,
limportation, le transit ainsi que lintroduction depuis la mer. Chague Partie a la Convention est
juridiguement tenue deen appliquer les dispositions. En cas de non-conformité, des sanctions
peuvent étre decidees, notamment des suspensions de commerce, utilisees comme levier
de contrainte. Les Parties peuvent formuler des réserves a légard de certaines especes
inscrites aux annexes, leur permettant de ne pas appliquer les dispositions y relatives.

6.1.1 Les organes de mise en ceuvre de la CITES

Pour garantir sa mise en ceuvre, la CITES sappuie sur des organes operationnels qui assurent
son application a differentes echelles.

Le Secrétariat

Base a Geneve et administre par le Programme des Nations Unies pour [Environnement
(PNUE), le Secrétariat de la CITES joue un role de coordination, de conseil et dappul
technique aupres des Parties. Il organise les reunions officielles, diffuse les informations
via des notifications, et accompagne les Etats dans lapplication des dispositions de la
Convention,

La Conférence des Parties

Instance decisionnelle supréme de la Convention, la Conference des Parties (CoP) se reunit
tous les trois ans. Elle adopte des amendements aux Annexes — qui classent les especes
selon leur degre de vulnérabilité face au commerce international — ainsi quaux resolutions
existantes. Elle évalue les progres realises dans la conservation des especes inscrites et peut
emettre de nouvelles reésolutions ou decisions pour renforcer lefficacité de la Convention.
Elle accueille également des observateurs (Etats non-Parties, organisations internationales,
ONGQG).

Les Comités

Trois comités technigues appuient la mise en ceuvre de la CITES. Ils peuvent, si nécessaire,
etablir des groupes de travail, en session ou en intersessions, avec des mandats precis pour
les aider a mener leurs travaux.

Le Comité permanent supervise la mise en ceuvre de la Convention entre les sessions de la
CoP, oriente les decisions. Les membres du Comitée permanent et les membres suppleants
sont des Parties representant les six regions CITES (Afrique, Amerique centrale et du Sud
et Caraibes, Amérique du Nord, Asie, Europe et Océanie), élus lors des CoP. Ils ont droit de
vote, elisent le président et le vice-president. Le comite se réunit generalement une fois par
an, mais aussi juste avant et apres chaque session de la CoP.
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Le Comité pour les animaux et le Comité pour les Plantes sont les instances scientifiques
de la Convention. Ils sont composes dexperts (membres et suppléants) elus intuitu personae
par les representants des six regions CITES lors des CoP ; ces membres elisent un president
et un vice-président. Chaque comité comprend un spécialiste de la nomenclature, qui ne
dispose pas de droit de vote. Les comités scientifiques apportent un appui technigue a
la mise en ceuvre de la Convention : évaluation des especes, nomenclature, fixation de
quotas, analyse des etudes de commerce important, préparation de projets de résolutions.
Ils formulent notamment des recommandations en cas de commerce non durable
et proposent des mesures correctives par un processus appelé étude du commerce
important. Les comités peuvent également preparer des projets de resolutions. Les comites
scientifiques se reunissent deux fois entre les CoP.

Les réunions des comités sont ouvertes & des observateurs, Parties, Etats non-parties,
organisations internationales ou ONG techniqguement qualifiees. Ils y participent sans droit
de vote, sous réserve dune notification preéalable au Secrétariat selon les modalités prévues
par les reglements intérieurs.

Les entités nationales CITES

Conformément a larticle IX de la Convention, chaque Partie doit désigner :

* un ou plusieurs organes de gestion, chargés de délivrer les permis CITES, de
coordonner les activités nationales, de gérer les spécimens confisques et de dialoguer
avec le Secrétariat. En cas de pluralité dorganes de gestion, la Partie doit en designer
un charge de la communication directe avec le Secretariat.

* une ou plusieurs autorités scientifiques, qui eévaluent si le commerce est compatible
avec la survie des especes concernees. Leurs principales missions sont la formulation
davis de commerce non préjudiciable (ACNP), la surveillance des populations
despéces inscrites dans les annexes, la conduite des etudes sur les espéeces inscrites et
susceptibles détre inscrites aux Annexes de la CITES, le développement des arguments
scientifiques et techniques pour établir des quotas dexportation volontaire.

Ces fonctions sont souvent assuréees par des ministéres, universités ou instituts spécialisés
en matiere de foréts, environnement, faune, universites, et autres. La CITES recommande
de séparer organes de gestion et autorites scientifiques afin de garantir lindéependance des
évaluations.

Les services de douane et les agences de protection de la nature exercent des fonctions
dorganes de controle, notamment aux frontieres. Ils sont egalement chargés de veiller au
respect des dispositions de la CITES (lutte contre les activites illegales, interdiction et la
penalisation du commerce illegal).

Coopérations et partenariats

Le Secrétariat collabore avec des partenaires internationaux - FAO, UICN, Organisation
Mondiale des Douanes (OMD), Centre mondial de surveillance pour la conservation
(WCMC), TRAFFIC, Consortium international de lutte contre la criminalité liée aux especes
sauvages (ICCWCQ), etc.- pour renforcer la mise en ceuvre de la Convention, la lutte contre le
commerce illegal et le suivi des especes. Ces partenariats contribuent aussi a la mobilisation
de ressources.
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Tableau 6.1: Les annexes de la CITES

Annexe Statut Régime de commerce Documents CITES Nombre d'espéces

des espéces international requis (février 2023)

| Espéces Commerce Permis d'exportation |734 espéces animales
menacees strictement interdit, Permis d'importation | 411 espéces végétales
d'extinction sauf exception

(ex. recherche,
reproduction en captivité)

Il Especes Commerce Permis d'exportation |5 482 espéces
potentiellement | autorisé mais contrélé animales
menaceées si le 33 764 espéces
commerce nest végétales
pas regulée
+especes
semblables

[ Espéeces Commerce autorisé Certificat dorigine 394 especes animales
protégées dans et inscription unilatérale | pormis 135 espéces végétales
un seul pays, par une Partie (selon le cas)
necessitant
coopeération
internationale

Source : Compilation des auteurs

6.1.2 Les mécanismes de regulation de la CITES

La CITES repose surun ensemble de mecanismesjuridiques et scientifiques qui permettent de
controler le commerce international des especes sauvages tout en assurant leur conservation.

Annexes de la CITES

La Convention classe les especes dans trois annexes, en fonction de leur degre de vulnéerabilite
face au commerce international.

Les amendements aux Annexes | et Il par ajout, suppression ou transfert entre annexes sont
proposes et soumis pour decision lors des CoP. La Résolution Conf. 9.24 (Rev. CoP17) precise les
critéeres dinscription dune espece aux Annexes | et Il. Des annotations accompagnent certaines
inscriptions pour preciser les taxons ou les populations concernés (annotations de référence),
les parties du specimen faisant lobjet de regulation ou les quotas dexportation (@annotations
de fond). Une majorité des 2/3 des Parties présentes et votantes est nécessaire pour adopter
un amendement.

Linscription en Annexe lll est unilatérale et peut étre modifiee a tout moment. Les dispositions
relatives a linscription despéces a [Annexe Il sont décrites dans la Résolution Conf. 9.25
(Rev. CoP17).

Permis et certificats

Tout commerce legal en vertu de la CITES repose sur des permis ou certificats, délivres par
les organes de gestion, sur la base :

* dunavis de commerce non préjudiciable (ACNP), emis par lautorite scientifique, attestant
que lexportation ne nuira pas a la survie de lespéce ;

* dun avis dacquisition leégale (AAL), certifiant que le spécimen a éte acquis en conformite

avec la législation en vigueur dans cet Etat.
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Les permis et certificats renseignent notamment le code de but de la transaction et le code
source justifiant lorigine du spécimen, partie ou produit a commercialiser. Les Resolutions
Conf.13.6 (Rev. CoP18) et Conf. 13.7 (Rev. CoP17) prevoient respectivement des derogations pour
les spécimens pré-convention (specimens acquis avant linscription) et les objets personnels.

Quotas d'exportation

La CITES prévoit établissement de quotas dexportation, fixant un nombre maximal de
specimens pouvant étre exportes annuellement. Ces quotas doivent reposer sur des donnees
scientifiques solides et étre revises en fonction de état des populations.

Etude de commerce important

Les comités scientifiques identifient les especes inscrites a [Annexe Il qui font lobjet d'un
commerce important. Un processus d'examen du commerce important est alors engage,
avec recommandations adressées aux Etats concernés pour corriger les manquements.
Comme la montre Reeve (2015), ce mecanisme constitue un levier essentiel de gouvernance
et de conformite dans le commerce transnational du bois, en permettant de détecter les
risques lieés a une exploitation non durable, de renforcer la transparence des flux commerciaux
et daméliorer la capacité des Etats exportateurs a répondre efficacement aux exigences de
la CITES.

Rapports annuels

Chague Partie doit soumettre un rapport annuel recensant les especes commercialisées, les
permis delivres, les volumes effectivement echanges et les Parties importatrices. Labsence
de rapport pendant trois annees consecutives peut entrainer une recommandation de
suspension de commerce,

Législation nationale

Les Etats doivent adapter leur législation aux dispositions de la CITES. La Résolution Conf. 8.4
(Rev. CoP15) definit quatre criteres minimaux : i) designation dau moins un organe de gestion
et dune autorite scientifique, i) interdiction de commerce non conforme, i) penalisation des
infractions et iv) confiscation des specimens acquis ou detenus illegalement. Les pays sont
classeés selon leur niveau de conformite .

* Categorie 1: Legislation conforme ;
* Categorie 2 : Legislation partiellement conforme ;
* Categorie 3: Legislation non conforme.

Suspension de commerce

En cas de non-respect des obligations (absence de legislation, lacune legislative, defaut
de rapports, non-respect des recommandations), la CoP ou le Comité permanent peuvent
recommander une suspension de commerce despéeces CITES. Un méme pays peut faire
lobjet de plusieurs suspensions simultanées, chacune pouvant concerner soit tout commerce
despéces CITES, soit tout commerce dune espéce particuliere. Ces mesures sont levees
lorsque les criteres de conformite sont remplis.
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6.2 Etat des lieux de la mise en ceuvre de la
CITES en Afrique centrale

Potentiel levier economique pour [Afrique centrale, la CITES pourrait jouer un réle au-dela
de la simple protection des especes. Cette region abrite en effet 200 millions dhectares de
foréts humides, un capital naturel exceptionnel dont plus du quart est dedie a la production,
fondement deconomies locales et nationales. Dans cette perspective, plusieurs auteurs, dont
Cordonnier-Segger, Wardell et Harrington (2023), soulignent que la CITES ne doit pas étre
consideree uniguement comme un instrument de conservation, mais egalement comme
un outil stratégique de développement durable, capable de renforcer les chaines de valeur
legales, de promouvoir une gestion responsable des ressources naturelles et de soutenir la
reésilience economique des pays forestiers.

En regulant le commerce international des especes de faune et de flore sauvages dAfrique
centrale, la CITES garantit aux produits legaux de la sous-region dacceder aux marches
mondiaux, tout en luttant contre la criminalité environnementale, dont le cout est estime entre
70 et 213 milliards USD annuels et qui menace autant les ecosystemes que les economies.
La conciliation du developpement economique avec la préservation de la riche biodiversite
permettrait également a de nombreuses communautes rurales de mieux tirer leur subsistance
des filieres bois et de faune pleinement encadrées par la CITES, avec des possibiliteés de
creation de milliers demplois locaux.

Apres avoir presente le panorama des especes dAfrique centrale inscrites dans les Annexes de
la CITES, cette section examinera la maniere dont les pays de la sous-region internalisent les
dispositions de la CITES dans leurs cadres nationaux. Elle cherchera egalement a identifier les defis
majeurs auxquels font face ces pays pour garantir la mise en ceuvre effective de cette Convention
et proposera des solutions adaptees permettant la realisation des objectifs de la convention.

6.2.1 Panorama des espéces d’Afrique centrale inscrites aux
annexes de la CITES

LAfrique centrale se caractérise par la riche et exceptionnelle diversite de ses espéces
sauvages qui font malheureusement face a de menaces croissantes, notamment la perte
dhabitat, le braconnage et le commerce illegal. 439 especes animales et 1005 especes
vegetales menacees dextinction de cette region figurent dans les annexes de la CITES
(voir le tableau 6.2). Cette Convention joue donc un réle crucial en encadrant le commerce
international de ces especes tout en luttant contre la criminalité environnementale, dont les
impacts ecologiques et economiques sont considerables.

Tableau 6.2 : Répartition des espéces d'Afrique centrale inscrites aux annexes de la CITES

Espéces inscrites

Annexe | Annexe Il Annexe lll Total
Faune 54 369 16 439
Flore 7 098 o] 1005

Source : CITES et compilation des auteurs
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Chapitre 6

54 especes animales dAfrique centrale font lobjet d'une protection stricte avec leur inscription
en Annexe | de la CITES (CITES 2024) qui interdit leur commerce international a des fins
commerciales. Cette annexe liste de nombreux mammiferes emblematiques comme lelephant
de forét dAfrique (Loxodonta africana), fortement menace par le braconnage pour son ivoire,
et les grands felins comme le leopard (Panthera pardus). Elle inclut egalement des primates
non humains tels que le gorille de montagne (Gorilla beringei), le gorille de louest (Gorilla
gorilla), le bonobo (Pan paniscus), endemique de la Republique democratique du Congo, ainsi
que le mandrill (Mandrillus sphinx) ou le chimpanze (Pan troglodytes). Les reptiles (crocodile
nain Osteolaemus tetraspis) ainsi que toutes les especes africaines de pangolin (Manis spp.),
mammifere le plus braconné au monde, sont egalement inscrits en Annexe |. Y figurent aussi
des oiseaux tels que le perroquet gris du Gabon (Psittacus erithacus) en raison de la forte
demande sur le marche international comme animal de compagnie.

LAnnexe Il comporte 369 espéces distribuées en Afrique centrale pour lesquelles le
commerce est reglemente envue de garantir leur durabilité a létat sauvage. Ilsagit notamment
de lhippopotame commun (Hippopotamus amphibius), de diverses especes doiseaux
dornement comme le touraco doré, endémique du Cameroun (Tauraco bannermani), de
primates cercopitheques et galagos, dantilopes et de céphalophes, de cétaces, de requins
et de raies.

Linscription a lAnnexe Il des 16 especes animales dAfrique centrale ne resulte pas dune
initiative des pays de la sous-region. Elle fait suite a des propositions dautres Etats parties qui
protegent ces especes dans leur aire de repartition.

Concernant les especes vegetales dAfrique centrale, [Annexe | compte 7 especes du genre
Encephalartos, communéement appelées cycas. Les orchidees, avec 807 especes repertoriees,
constituent la majorité des especes vegetales de la sous-region inscrites en Annexe Il. Parmi
les essences forestieres de bois doeuvre inscrites en Annexe I, plusieurs sont distribuees
dans la sous-region.

Les Conferences des Parties successives montrent que les tendances damendement des
Annexes de la CITES ont evolue, passant de linscription ciblee despéeces specifiques a celle
de taxons entiers. Cette transition, dune demarche reactive a une approche de precaution,
sobserve egalement avec les especes sauvages dAfrique centrale. Jusquen 1995, ce sont les
declins inquietants de certaines populations qui motivaient généeralement les amendements
des annexes de la CITES. Parmi ces especes, figurent certains reptiles, le crocodile du Nil
Crocodylus niloticus en Annexe | (CoP1, 1976) ou le python royal Python regius en Annexe |l
(CoP1, 1976), exploites pour leur peau ou destines au marche des animaux de compagnie,
ainsi que des especes emblematiques telles que le gorille de louest (Gorilla gorilla), inscrit
en Annexe | a la CoP1 (1976), le leopard (Panthera pardus) en Annexe |l et [éléphant dAfrique
(Loxondonta africana), transfere de [Annexe Il a l[Annexe | lors de la CoP7 en 1989. Des la
CoP8 de 1992, une attention particuliére sest portée sur les essences forestieres comme
Afrormosia (Pericopsis elata), utilise principalement pour son bois dur, et le prunier dAfrique
(Prunus africana), exploité pour ses proprietes medicinales.

Lamendement des annexes de la CITES par transfert ou inscription de plusieurs especes
se base souvent sur le principe de precaution. Nous pouvons citer, par exemple, le transfert
de [Annexe Il a l[Annexe I, en raison de la pression commerciale, de toutes les especes
africaines de pangolin (Manis spp.) lors de la CoP17 en 2016, ou linscription réecente de toutes
les especes des genres Afzelia, Khaya et Pterocarpus lors de la CoP19 en 2022, Certaines
especes vegetales sont inscrites pour des raisons de ressemblance, comme le bubinga
Guibourtia demeusei inscrite a [Annexe |l lors de la CoP17 en 2016 en méme temps que les
autres especes de bubinga (Guibourtia pellegriniana et Guibourtia tessmannii).
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Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction (CITES) : Etat des lieux de la mise en oeuvre en Afrique centrale et perspectives

Concernant les genres Afzelia, Khaya et Pterocarpus, il est important de relever la complexite
des enjeux politiques et economiques qui ont cristalliseé les débats lors des amendements
des annexes. Les inscriptions de ces taxons entiers en Annexe Il ont été proposees par
les pays dAfriqgue de [Ouest et [Union européenne pour répondre a des preoccupations
legitimes en vue dun commerce durable et legal. Ces essences forestieres ne sont pourtant
pas actuellement menacées dextinction dans les concessions forestieres dAfrique centrale,
selon lanalyse actualisée du statut de vulnérabilite despeces dAfrique centrale exploitees
pour leur bois doeuvre, realisee par [Universite de Gembloux agro-biotech en Belgique et
[ONG belge Nature+, avec lappui financier du Programme de Promotion de ['Exploitation
Certifiee des Foréts (PPECF).

En effet, en Afrique centrale, la gestion des foréts naturelles destinees a la production
industrielle de bois dceuvre repose sur un modeéle structuré autour de cing principes
fondamentaux : (i) lobligation pour les concessionnaires de gerer leurs foréts selon des
normes strictes, en preservant lintegrité des concessions grace a des plans damenagement
detailles ; (i) lelaboration de ces plans basee sur des inventaires forestiers multi-ressources et
des etudes socioeconomiques; (iii) une rotation dexploitation allant de 20 a 35 ans, garantissant
une gestion spatiale et temporelle durable des ressources ; (iv) la fixation de Diametres
Minimums d'Exploitabilite (DME) pour chaque essence, afin de sassurer du renouvellement
adeéquat entre deux cycles dexploitation ; et (v) , une intégration des dimensions sociales et
environnementales pour garantir la durabiliteé non seulement de la production de bois, mais
aussi des ecosystemes et des communautes locales.

Depuis plus de 30 ans, avec lappui des financements internationaux, les pays dAfrique
centrale fournissent des efforts significatifs pour mettre en ceuvre ces principes, bien que des
difficultés subsistent. A ce jour, environ 70 % des concessions forestiéres sont dotées de plans
damenagement, temoignant de lengagement de la region pour une gestion durable.

Aussi, les inscriptions dessences de bois doceuvre ne sont pas sans consequences pour les
pays dAfrique centrale, qui expriment des inquietudes quant a limpact sur les exportations
et la compétitivite de leur filiere bois sur le marche international, en sus des contraintes
administratives et économiques. Cest ainsi que les pays de la sous-region et la sociéte civile
gabonaise ont réagi pour sopposer aux projets de propositions que Union europeenne
comptait soumettre, lors de la CoP20 prévue fin 2025, pour inscrire en Annexe Il lokoumeé
Aucoumea Rlaineana et le genre Endandrophragma, cest-a-dire des essences forestieres
parmi les plus valorisees par la filiere bois dAfrique centrale.

Le statut CITES de léléphant dAfrique est aussi une illustration de débats tendus lors des CoP.
Initialement inscrite a lAnnexe Il au cours de la CoP1 en 1976, cette espece a éte transféeree
en Annexe | lors de la CoP7 en 1989, suite a une crise majeure de braconnage pour son ivoire.
Par la suite, seules les populations dAfrique centrale ont été maintenues en Annexe | apres le
transfert des populations dAfrique australe en Annexe Il lors de la CoP10 en 1997. Linscription
scindee de cette espece est des lors source de tensions entre les Parties, notamment entre les
pays de [Afrigue centrale, en faveur dune protection stricte (Annexe ) et ceux defendant une
utilisation durable avec commerce divoire (maintien des populations en Annexe Il). Jusqua ce
jour, toutes les initiatives visant a uniformiser le statut de lespéce en Annexe | ont été rejetées.

Par ailleurs, nous notons laugmentation progressive de la participation des pays dAfrique
centrale aux CoP CITES, passant de 1 pays en 1976 a une participation substantielle de 6 a
11 pays depuis les annees 2000 (voir la figure 6.1). Cette tendance montre une implication
croissante et une meilleure integration dans les debats et processus de déecision lies a la
CITES. En termes de propositions damendements des annexes de la CITES, cest au cours de
la CoP6 en 1987 que les pays de la sous-region ont soumis pour la premiere fois 4 propositions,
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Figure 6.1: Evolution de la participation des pays d'Afrique centrale aux Conférences des Parties (CoP)
de la CITES et de leurs propositions damendement des annexes relatives aux ressources terrestres
de la sous-région, entre la CoP1 (1976) et la CoP19 (2022)

Source : CITES et compilation des auteurs

puis 3 propositions lors de la CoP7 en 1989. Entre la CoP8 de 1992 et la CoP15 de 2013, malgre
une participation relativement stable dune moyenne de 8 pays dAfrique centrale, aucune
proposition damendements des annexes de la Convention, a lexception de 1 proposition
a la CoP14 en 2010, na été soumise. A la CoP 17 en 2016, ce sont au total 9 propositions
damendements des annexes qui ont ete soumises, dont 7 relatives aux ressources terrestres,
Cette dynamique est probablement la resultante du renforcement de capacites nationales,
traduisant une appropriation des mécanismes CITES par les pays de la sous-region, en lien
avec des preoccupations liees a la conservation despeces ou de mobilisations regionales
autour de certaines propositions.

6.2.2 Profil des pays d'Afrique centrale

Tous les pays dAfrique centrale sont Parties a la CITES. Toutefois, leurs adhesions se sont
echelonnées sur pres de quatre decennies, de la RDC en 1976 a [Angola en 2013 (voir le
tableau 6.4). Cette chronologie dadhesion se divise en trois principales péeriodes :

* Période 1:1970 a 1983, adhesion de 5 pays ;

* Période 2:1988 a 1992, adhésion de 4 pays ;

* Période 3:2001 a 2013, adhesion de 2 pays.

Lintegration des dispositions de la Convention dans les legislations nationales varie
considérablement selon les pays. Certains ont développe des textes specifiques tandis que
dautres ont incorpore les dispositions relatives a la CITES dans leurs codes forestiers ou de
faune existants.
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Tableau 6.4 : Profil CITES des pays de lAfrique centrale

d'extinction (CITES) : Etat des lieux de la mise en ceuvre en Afrique centrale et perspectives

Partie Législation
a lAmendement de nationale
(Catégorie)
Adhésion Entrée en vigueur Bonn Gaborone

Angola 02/10/2013 31/12/2013 OuUI NON 1
Burundi 08/08/1988 06/11/1988 OuUI NON 2
Cameroun 05/06/1981 03/09/1981 NON Oul 1
Congo 31/01/1983 01/05/1983 NON oul 2
Gabon 13/02/1989 14/05/1989 Ooul NON 2
Guinée equatoriale 10/03/1992 08/06/1992 Oul NON 1
Egﬁ;ﬁ;’#?c‘;?ne 27/08/1980 25/11/1980 NON NON 3
République
démocratique du 20/07/1976 18/10/1976 NON NON 1
Congo
Rwanda 20/10/1980 18/01/1981 Oul oul 2
Sao Tomeé-et-Principe 09/08/2001 07/11/2001 Oul NON 3
Tchad 02/02/1989 03/05/1989 Ooul NON 2

Source : CITES et compilation des auteurs

Lanalyse de la conformité legislative a la CITES en Afrique centrale révele une
situation preoccupante : seuls 4 pays sur 11 (Angola, Cameroun, Guinee equatoriale et
Republique democratique du Congo) disposent dune legislation nationale entierement
conforme aux dispositions de la Convention (catégorie 1). Sur les 7 pays qui ne repondent
pas completement aux exigences pour une mise en ceuvre efficace de la CITES (categories 2
et 3), 3 presentent des legislations jugees inadequates (categorie 3). Ce constat souligne
limportance de renforcer en priorité les cadres législatifs nationaux et dharmoniser les
approches reglementaires dans la région pour ne pas compromettre les efforts regionaux
de protection et de regulation du commerce international de la faune et de la flore sauvages.
A noter qua léchelle globale, hors pays de lAfrique centrale, 65,52 % des Parties sont en
categorie 1 contre 36,4 % des pays dAfrique centrale, 26,44 % en catégorie 2 et 8,04 % en
categorie 3.

6.2.3 Cadre institutionnel de mise en ceuvre de la CITES en
Afrique centrale

Le succes de la mise en ceuvre de la Convention déepend egalement de lorganisation
institutionnelle mise en place a léchelle nationale et regionale. En application de [Article IX
de la Convention portant designation des organes de gestion et des autorites scientifiques,
tous les pays d'Afrique centrale disposent dun ou de plusieurs :

* organes de gestion, genéralement rattaches aux ministéres en charge des foréts, de la
faune ou de lenvironnement.

* autorites scientifiques, generalement des instituts de recherche, des universites ou des
départements spécialisés relevant de ministéres concernés.

* organes de controle, charges des inspections documentaires et des controles physiques.
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Pour assurer une gestion efficace et garantir une évaluation scientifique independante des
especes listées dans ses Annexes, la CITES recommande, dans la Résolution Conf18.6, que
chaque Partie « separe les fonctions des organes de gestion et des autorités scientifiques ».
Cependant, cette separation reste un defi dans plus de 50 % des pays dAfrique centrale.
Pour renforcer la mise en ceuvre de la Convention, certains pays, tels que le Cameroun ou la
République democratique du Congo, ont etabli des comités nationaux CITES qui rassemblent
diverses parties prenantes, notamment les organes de gestion, les autorites scientifiques,
les organes de contrdle, les ONG de conservation et le secteur prive. Ces comités ont pour
objectif de faciliter la coordination interinstitutionnelle et la prise de décision concertée.
Cependant, dans plusieurs pays, les interactions entre les autorités CITES et les institutions
scientifiques nationales restent limitees. Une meilleure integration des universites et centres
de recherche dans la collecte, lanalyse et la mise a jour des donneées ecologiques pourrait
contribuer a renforcer la rigueur des ACNP.

A léchelle sous-régionale, les initiatives transfrontaliéres de coopération entre pays pour
lutter contre le trafic despeces sauvages illustrent lengagement des pays dAfrique centrale
a renforcer lapplication des lois nationales et a promouvoir une collaboration transfrontaliere.
Dans ce contexte, la Commission des Foréts d'Afrique Centrale (COMIFAC), dans sa mission
de coordination des politiques forestiéres et de conservation en Afrique centrale, joue un role
primordial dans la mise en ceuvre de la CITES au travers notamment de .

* son plan de convergence pour la gestion durable des ecosystemes forestiers ;
* la promotion de lharmonisation des legislations nationales ;

* ses groupes de travail thematiques (Biodiversite, Faune et Aires protegees, Gouvernance
forestiere, Finance sur le secteur Forét-Environnement).

6.2.4 Défis et perspectives pour une mise en ceuvre
effective de la CITES en Afrique centrale

Malgre les avancees enregistrees, plusieurs defis restent a relever pour garantir leffectivite de
la mise en ceuvre de la CITES dans la sous-region. Outil permettant de concilier les impératifs
de commerce international et la conservation despéeces sauvages menacees dextinction, la
Convention constitue un cadre international de gestion durable de la vie sauvage. Neanmoins,
sa mise en ceuvre en Afrigue centrale se heurte a de nombreuses difficultes qui limitent
lefficacite de ses mecanismes. Cette section vise a identifier les defis majeurs auxquels font
face les pays de la sous-region dans leurs efforts dinternalisation des dispositions de la CITES,
tout en proposant des solutions pouvant permettre datteindre ses objectifs.

Les défis de mise en ceuvre de la CITES en Afrique centrale

Dans plusieurs Etats de la région, linscription dune espéce a une Annexe de la CITES est
percue comme une sanction visant une mauvaise gestion des especes sauvages. Cette
perception entrave lappropriation de la Convention, considerée comme un outil exogéene,
Une participation plus active aux processus de proposition et une meilleure valorisation des
efforts locaux permettraient de renforcer lengagement regional.

Les pays de [Afrique centrale font face a plusieurs obstacles majeurs pour mettre en ceuvre
la CITES. Les suspensions de commerce, imposees a certains Etats pour non-conformite,
le manque de capacités scientifiques et institutionnelles, auxquels sajoutent des disparites
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d'extinction (CITES) : Etat des lieux de la mise en ceuvre en Afrique centrale et perspectives

Tableau 6.5 : Suspensions commerciales CITES en vigueur dans les pays d'Afrique centrale

Motif de suspension Espeéce visée Suspension
a compter du
Cameroun Respect et application Pterocarpus erinaceus 08/06/2022
de la CITES (Article XIII)
Guinée equatoriale Commerce important Prunus africana 01/01/2009
République centrafricaine | Respect et application Pterocarpus erinaceus 08/06/2022
de la CITES (Article XIID
République déemocratique | Respect et application Manis spp. 01/11/2018
du Congo de la CITES (Article XIID
Respect et application Psittacus erithacus 15/01/2001
de la CITES (Article XIII)
Commerce important Poicephalus fuscicollis 09/07/2001
(Anciennement Poicephalus
robustus)
Tchad Respect et application Pterocarpus erinaceus 08/06/2022
de la CITES (Article XIID

Source : CITES et compilation des auteurs

legislatives entre Etats et les pressions économiques, sont autant de défis qui compliquent
létablissement dun commerce legal et tracable.

Suspension de commerce

Les suspensions de commerce prononcees a lendroit de certaines Parties a la Convention
pour non-conformité aux dispositions de la CITES sont lun des defis majeurs de mise en ceuvre
auxquels font face les pays dAfrique centrale pour garantir un commerce international legal,
durable et tracable des espéces listées dans les Annexes de la Convention. Ces suspensions
résultent soit de lapplication de [Article XllI (respect et application de la Convention), soit du
processus détude du commerce important.

Actuellement, 5 pays de la sous-region sont sous suspension de commerce au sens de
la CITES (voir le tableau 65). Ces suspensions portent essentiellement sur des espéeces
a haute valeur commerciale comme le Pterocarpus erinaceus (bois de vene) ou le Prunus
africana (prunier dAfrique). Notons que la Republique démocratique du Congo fait lobjet de
3 recommandations de suspension de commerce pour les especes de pangolin du genre
Manis, le perroquet gris du Gabon (Psittacus erithacus) et le perroquet a cou brun (Poicephalus
fuscicollis). Ces suspensions restent en vigueur tant que les criteres justifiant leur retrait ne
sont pas remplis.

Faiblesse des capacités techniques et institutionnelles

La faiblesse des capacites techniques et institutionnelles des pays dAfrique centrale
constitue eégalement un obstacle majeur a lapplication de la CITES. De nombreux pays de
la sous-region manquent effectivement de ressources humaines qualifiees, ce qui se traduit
par des difficultes assez frequentes de formulation de réeponses cohérentes aux notifications,
résolutions ou recommandations de la CITES. Bien souvent, les agents des douanes et des
forces de lordre ne possedent pas non plus une connaissance suffisante des mecanismes et
des exigences de la CITES, compromettant ainsi leurs capacites a detecter et a sanctionner
les infractions.
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La délivrance d'un permis CITES pour une espéece en annexe ll, par exemple, est conditionnée
par la formulation dun avis de commerce non prejudiciable (ACNP). Ce document, dont la
qualite est cruciale, necessite des données fiables sur la localisation, la distribution et letat
des populations des especes concernees. Pour les especes darbres, [ACNP doit inclure des
informations telles que les volumes sur pied, la croissance et lecologie de lespece, lhistorique
des prélevements dans la nature et des exportations de cette espece, ainsi que la tragabilité
de la production et les garanties de preservation de ressources via les taux de conversion,

Dans certains cas, les donneées pertinentes et filables a lélaboration dun ACNP font défaut
pour deux raisons principales. Soit elles nexistent pas, faute de financement nécessaire a
leur collecte, soit elles existent mais ne sont pas mises a jour ou sont indisponibles en raison
du cloisonnement institutionnel entre autorités scientifiques, chercheurs et gestionnaires
de la CITES ou de labsence de partage efficace de données entre ces entités. Labsence
dinformations actualisees sur la dynamique des populations et des prelevements limite
notamment la capacité des pays a justifier les quotas volontaires ou a réepondre aux criteres
de la convention, notamment dans le cadre des etudes sur le commerce important. Une
meilleure implication des institutions academiques nationales et des chercheurs regionaux
permettrait de combler ces lacunes. Ladossement des politiques CITES a des travaux de
recherche appliquée sur la dynamique des populations, les aires de distribution ou les impacts
du prélevement renforcerait la solidité des avis scientifiques et lindependance des decisions.

Dans la plupart des pays de la sous-region, labsence de systemes eélectroniques securises
pour lémission des permis facilite la falsification des documents et complique la tracabilite
des transactions commerciales. De plus, le manque de transparence dans le processus de
delivrance de documents CITES et la non-conformité des procedures CITES conduisent
souvent les pays importateurs a remettre en question la legitimite des documents emis,
contraignant les pays emetteurs a en demontrer lauthenticite.

Insuffisance des ressources financieres

Le mangue de financement adequat, previsible et durable compromet egalement le respect
des obligations de la Convention. La problematique des ressources financieres est un frein a
la mise a niveau des cadres juridiques des pays de la sous-region encore en categories 2 et 3,
et a leur application effective.

Cet obstacle majeur ne permet pas non plus de rendre opérationnels les organes de gestion
et les autorités scientifiques, pour mener des etudes scientifiques sur létat des populations
despeces sauvages, deffectuer des inventaires reguliers des especes exploitees pour etablir
des quotas precis et durables, dacquerir les equipements necessaires pour le controle
et la surveillance ou de former le personnel sur la convention, les nouvelles techniques
didentification et de tracabilite. La durabilite des efforts des pays de la sous-region peut
egalement étre compromise par les financements externes dont ils dependent souvent.

Braconnage et trafic illégal transfrontalier

Les disparites legislatives de la lutte contre le braconnage entre les pays dAfrique compliquent
la lutte contre le commerce illegal despeces sauvages, souvent transnational. Le manque de
coordination et la faiblesse des controles aux frontieres favorisent les activites des reseaux de
braconnage et de trafic despeces sauvages, reduisant ainsi lefficacite des efforts de regulation.

Un autre exemple de déefi majeur est celui des sanctions. Par exemple, le Gabon impose des
peines pouvant aller jusqua 10 ans demprisonnement, alors que les sanctions sont nettement
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moins severes dans les pays frontaliers. Cette absence dharmonisation des sanctions péenales
entre pays aux frontieres communes cree des zones permissives, favorables au déeveloppement
des activites des trafiquants dans les zones frontalieres les moins strictement controlees,

Pressions économiques et sociales

Lobjectifde développement economique et les besoins des communautes locales conduisent
parfois a privilegier lexploitation des ressources naturelles au détriment de leur durabilite.
Lefficacite des efforts déployes pour allier conservation et developpement economique se
trouve souvent amenuisee par le manque dintegration des dimensions sociales dans les
stratégies de conservation. Ne pas sensibiliser les communautées locales aux enjeux de la
CITES peut limiter leur implication dans la conservation des especes protegees.

Quelles approches pour une application efficace de la CITES ?

La gouvernance de la CITES reste marquéee par des dynamiques parfois asymetriques entre
Etats exportateurs du Sud et Etats importateurs du Nord. Selon Sas-Rolfes et al. (2024), les
processus de decision au sein de la Convention relevent parfois davantage d'un jeu politique
que d'une stricte logique scientifique.

Face aux nombreux defis présentes ci-dessus, plusieurs approches peuvent étre envisagees
pour renforcer lefficacite de la CITES en Afrique centrale.

Renforcement des capacités techniques et institutionnelles

Le renforcement des compétences techniques des entites nationales CITES représente une
priorité absolue. Des programmes de formation spécialisés, comme le master en gestion
et conservation des especes de [Universite internationale dAndalousie (UNIA) & Baeza, en
Espagne, propose par le Secréetariat de la CITES et ses partenaires, offrent des compétences
concretes dans la conservation de la biodiversite, les pratiques de commerce international
durable et la lutte contre le trafic illegal despeces sauvages.

En matiere de formation continue des agents des entités nationales CITES, les ateliers
thematiques regulierement organises par le Secréetariat couvrent des sujets tels que la
biologie des populations, la delivrance de permis conformes, la formulation davis de
commerce non prejudiciable (ACNP) et les techniques didentification des espéeces inscrites
a la CITES. Comme initiative majeure de renforcement de capacites, nous pouvons citer le
CITES Tree Species Program (CTSP), lance pour la periode 2017 a 2023 et finance par Union
européenne, pour soutenir les pays exportateurs dans la gestion et la conservation des
especes darbres tropicaux, avec des projets ciblant le Burundi, le Cameroun, le Gabon et la
Réepublique democratique du Congo. Outre le renforcement des capacites techniques pour
developper des avis de commerce non prejudiciables (ACNP), ce programme a contribue a
la bonne gouvernance forestiere, au développement rural et a la reduction de la pauvrete.
Au vu de ses resultats tangibles avec la production dACNP, de plans de gestion, detudes
de marche et doutils éducatifs pour la sensibilisation du public a la gestion durable, il est
envisage de poursuivre ce programme en vue dapprofondir les acquis.

Sur la période 2008-2015, le programme de [Organisation Internationale des Bois Tropicaux
(OIBT) visait a garantir que le commerce international du bois tropical inscrit a la CITES soit
compatible avec la gestion durable et la conservation. Il sest axe sur afrormosia (Pericopsis
elata) et pygeum (Prunus africana), avec des projets incluant des inventaires forestiers,
élaboration davis de commerce non préjudiciables et de plans de gestion, ainsi que la
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formation des agents forestiers et douaniers, conformement aux conclusions de lévaluation
menee par [OIBT (2015). Les résultats majeurs incluent le retrait dafrormosia du processus de
létude du commerce important et la levee de la suspension du commerce de pygeum en
provenance de la Republigue démocratique du Congo.

LAssociation Technique Internationale des Bois Tropicaux (ATIBT) joue aussi un role clé dans
la mise en ceuvre de la CITES en Afrique centrale (ATIBT 2023), en aidant les pays de la
région a respecter les exigences de la CITES, notamment en matiere davis de commerce
non préjudiciable et de tracabilité dans le cadre du commerce international des especes
de bois tropicaux inscrites a la CITES, comme lafrormosia (Pericopsis elata) ou le doussie
(Afzelia spp.). LATIBT organise regulierement des ateliers de formation de parties prenantes
locales, comme les exploitants forestiers et les entites CITES, sur les reglementations de la
CITES. Depuis la mise en place du programme CITES de [ATIBT en 2022, la participation des

Encadré 6.1 : Une dynamique régionale pour des ACNP harmonisés et
crédibles

Dans le cadre du Programme de Promotion de IExploitation Certifiée des Foréts
(PPECF), un projet conduit par LATIBT, FRMi et [Université de Gembloux Agro-Bio Tech,
avec le soutien de la COMIFAC, a permis de structurer une reponse regionale autour
de leélaboration des Avis de Commerce Non Préjudiciables (ACNP) pour les essences
ligneuses inscrites a l[Annexe Il de la CITES.

Parmi les réalisations clés de cette initiative :

* Ladoption par six pays dun canevas commun dACNP, fonde sur le module 10 de la
CITES, aujourd'hui reconnu comme reference regionale officielle (notifie par la CITES
en avril 2025 ;

* La production doutils analytiques partagés : tableur deévaluation des taux de
reconstitution, fiches ecologiques parespece, base de donneesforestieresharmonisee;

* lorganisation d'un atelier régional a Douala en mars 2025, ayant valide six réesolutions
majeures et pose les bases dune feuille de route régionale vers la CoP20, incluant
des propositions damendement dannexes, un projet de reésolution sur les délais
dinstruction, et une mission de plaidoyer a Bruxelles ;

* Une dynamique politique inedite de notification conjointe a la CITES initiee par le
Cameroun, le Congo, le Gabon, la Guinee equatoriale, la Republique centrafricaine et
la RDC.

Cette initiative a aussi contribue a mieux dialoguer avec ['Union européenne, qui
applique, via larticle 14 de la CITES et sa reglementation interne (annexe B du reglement
338/97), des criteres de durabilité supplémentaires. Ces exigences — notamment sur
les taux de reconstitution et la tracabilitée — sont devenues un point de blocage majeur
pour limportation de bois dAfrique centrale. Le projet PPECF a permis de clarifier

ces attentes, de produire des outils compatibles et de favoriser une reconnaissance
réciproque des ACNP validés.

Ce processus a permis de renforcer la legitimite des ACNP produits, daméliorer leur
prise en compte par les Parties importatrices (notamment lUnion européenne), et de
structurer une diplomatie environnementale regionale active et crédible dans les
negociations CITES.
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Etats aux débats de la CITES et la qualité de leurs échanges avec les autres Parties se sont
considérablement accrus.

Pour pallier le manque de donneées fiables, il serait opportun pour les pays dAfrique centrale
deffectuer desinventaires reguliers et dexploiter davantage des dispositifs tels que DYNAFAC,
qui compile plus de 40 ans de données sur la dynamique des especes forestieres. Cet outil
est encore sous-exploite, alors quil permettrait dactualiser les statuts de conservation des
especes exploitées. Nous pouvons egalement citer [Observatoire des Foréts dAfrique
Centrale (OFAQ), cellule spécialisee de la COMIFAC, qui met a disposition des données
actualisees sur les foréts et les écosystemes nécessaires a la mise en ceuvre des politiques
harmonisées de gestion durable des ressources naturelles dAfrique centrale. Actuellement,
[OFAC vise a mettre en place un systeme dinformation sur la faune dAfrique centrale en vue
de soutenir des projets de gestion durable, de conservation et de recherche sur la biodiversite
de la sous-region en partageant les donnéees sur les especes animales, leurs habitats et les
menaces qui les affectent.

Digitalisation des documents CITES et tragabilité

La transition vers la mise en place dun systéme electronique pour la delivrance et la gestion
des permis et certificats CITES (eCITES) represente une opportunité pour reduire les risques
de fraude documentaire. Outre lameélioration de la tracgabilité des transactions commerciales,
eCITES permettrait egalement de faciliter le partage dinformations entre pays et de génerer
des statistiques fiables sur le commerce des especes. Les avantages de la digitalisation des
documents CITES sont illustrés par lexemple de la Républiqgue déemocratique du Congo,
qui, avec une legislation de categorie 1, a initie en 2022 un projet pilote de digitalisation des
permis CITES. En moins dun an, ce systeme a permis de reduire de 78 % les cas de permis
frauduleux et dameliorer considérablement lefficacité administrative en reduisant le délai des
traitements de demande.

Lintegration de codes-barres ou de puces electroniques aux produits issus des especes
protegees renforcerait la tracabilite en vue dune gestion durable et transparente des
especes sauvages commercialisées. Apres des tests pilotes concluants, le Systeme national
de tracabilite du bois du Gabon (SNTBG), elaboré avec Environmental Investigation Agency
(EIA) et CodegNature, et finance par lAgence francaise de développement (AFD), est entre
fin 2024 dans sa phase dimplémentation en vue de suivre en temps reel la chaine de valeur
du bois, de la forét a lexportation. Ce systeme vise a maitriser la production forestiere, reduire
lexploitation illegale, lutter contre la corruption, augmenter les recettes fiscales et simplifier
les procedures administratives. Il facilitera également lacces a des donnees fiables sur lorigine
et le cheminement des bois.

Harmonisation des cadres législatifs nationaux avec les exigences de la Convention

Un soutien technique et financier est crucial pour appuyer les pays de [Afrique centrale
dont les legislations nationales sont en categories 2 et 3 a se conformer aux dispositions
de la CITES. La Communautée Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC) et son
institution specialisee, la Commission des Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC), sont des
cadres institutionnels idoines pour harmoniser les legislations nationales en matiere de CITES,
notamment en standardisant les procedures de délivrance des permis, en harmonisant les
sanctions péenales, en facilitant léchange dinformations et le partage de bonnes pratiques,
tout en renforcant les mecanismes de contrdle aux frontiéres.

Latelier interparlementaire, organise en juin 2019 a Libreville au Gabon par [Office des Nations
Unies contre la drogue et le crime (ONUDC), en partenariat avec le Caucus Parlementaire
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Gabonais pour la Conservation et International Conservation Caucus Foundation (ICCF), est
un exemple concret daction sous-regionale visant a harmoniser les approches legislatives
des pays de la sous-region et a renforcer la coopération interparlementaire dans la mise
en ceuvre de la CITES. Les parlementaires du Cameroun, du Congo, du Gabon, de la
Républiqgue democratique du Congo, de la Republique centrafricaine et du Tchad ont pris
lengagement dinstaurer un cadre juridigue harmonise contre le trafic illicite des espéces
protégees qui, au-dela des consequences environnementales, alimente la corruption et le
financement dorganisations criminelles, menacant la stabilite regionale.

Renforcer la coopération régionale

Face au caractere transfrontalier des defis lies au commerce des espéeces sauvages, il est
crucial de consolider des initiatives de collaboration entre les pays dAfrique centrale pour
renforcer lefficacité des mesures de conservation et de controle. La création de centres
dexcellence regionaux, specialises dans lidentification taxonomique et les techniques de
surveillance, pourrait mutualiser les ressources et les compeétences au benéefice de lensemble
des pays de la sous-region.

Africa-TWIX (Trade in Wildlife Information eXchange) est une plateforme numerique deployee
depuis 2016 dans plusieurs pays dAfrique centrale, hebergee par la COMIFAC et gerée par
ONG TRAFFIC a la demande des pays du bassin du Congo. Elle permet un partage en temps
réel et sécurisé dinformations sur les saisies, lidentification des trafiquants identifies et les
methodes de contrebande. La capacitée des autorités nationales chargees de lapplication
des lois sur les especes sauvages sen trouve considérablement renforcee pour detecter et
demanteler les réseaux criminels opérant au niveau de la sous-region. Une autre preuve de
lefficacité de la coopération transfrontaliere est linitiative tri-nationale Dja-Odzala-Minkéebé
(TRIDOM) entre le Cameroun, le Congo et le Gabon. Le braconnage delephants dans cette
zone a diminue de 63 % entre 2019 et 2023, grace a des patrouilles conjointes et un partage
systematique dinformations.

Inaugure en 2021, le Laboratoire de genetique de la faune de l[Agence Nationale des Parcs
Nationaux du Gabon possede la capacite deffectuer des recherches genetiques sur les
especes sauvages, dans le but dameliorer la gestion de leur conservation. Ce laboratoire
offre egalement la possibilite danalyser les saisies de produits fauniques et de déterminer leur
origine geographique. Ses capacites analytiques renforcent considéerablement la tracabilite
des specimens et la solidité des preuves dans les procedures judiciaires liees au trafic
despeces protegees. Ainsi, dans le cadre de collaborations sud-sud, le Cameroun a sollicite
lexpertise du laboratoire, en 2021, pour identifier avec précision les zones de provenance des
elephants braconneés et cartographier les routes de trafic de livoire entre les deux pays.

Valorisation économique des espéces sauvages et implication des communauteés

Mise en ceuvre efficacement, la CITES peut étre un outil permettant de concilier impératifs
ecologiqgues et besoins socioeconomiques. Cest ainsi que se deéveloppent plusieurs
initiatives dexploitation legale des ressources naturelles, telles que le développement de
filieres durables de commercialisation de produits forestiers non ligneux ou la promotion
de lecotourisme base sur lobservation de la faune, avec partage de bénéfices aux peuples
autochtones et communautes locales. Limplication de ces derniers dans la gestion durable
des ressources naturelles et la lutte contre le trafic constitue un levier essentiel pour ameéliorer
lapplication de la CITES.

Au Rwanda, le programme de partage des revenus issus du tourisme dobservation des
gorilles, espece en Annexe | de la CITES, a permis dallouer 10 % des recettes directement aux
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communautes locales. Cette initiative a genere plus de 2 millions USD de revenus annuels
pour les populations riveraines des parcs nationaux et transformé danciens braconniers
en gardiens de la faune, déemontrant que des especes vivantes présentent des avantages
économiques durables. Le projet communautaire de conservation des perroquets gris,
developpé en Republique centrafricaine, a permis, en 3 ans, daugmenter de 32 % le revenu
des anciens chasseurs convertis a la surveillance des sites de nidification et a lécotourisme
ornithologique.

Conclusion

La Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore sauvages
menacees dextinction (CITES) constitue un cadre juridique international contraignant,
essentiel pour concilier la conservation de la biodiversite et les impératifs de developpement
socioeconomique. En Afrique centrale, cette convention offre un levier stratéegique pour
structurer un commerce international legal, durable et tracable des ressources naturelles,
tout en valorisant lexceptionnelle richesse faunique et floristique de la sous-région. A ce
jour, 439 especes animales et 1005 especes vegetales dAfrique centrale sont inscrites aux
annexes de la CITES.

Lanalyse de sa mise en ceuvre revele une volonte politique croissante, traduite par la création
dentites nationales dediees, une participation accrue aux Conférences des Parties, ainsi qu'un
engagement notable dans les processus damendement des annexes. Cependant, seuls
4 pays disposent d'un cadre legislatif pleinement conforme, et 5 font lobjet de suspensions
commerciales, mettant en lumiere des lacunes structurelles. Parmi les déefis persistants
figurent la disparite des legislations nationales, la faiblesse des capacites techniques et
institutionnelles, le manque de donnees fiables, linsuffisance de ressources financieres
adequates et pérennes, ainsi que le braconnage et le traficillégal transfrontalier. Ces obstacles
entravent une mise en ceuvre harmonieuse et efficace de la Convention.

Pour relever ces defis, plusieurs pistes daction sont a privilegier : le renforcement des
capacites institutionnelles, scientifiques, techniques et financieres, la digitalisation des permis
et la tracabilite des échanges pour securiser les transactions et lutter contre la fraude, ainsi
que lharmonisation des cadres juridiques. Par ailleurs, lintegration effective des peuples
autochtones et des communautes locales dans les processus de conservation, en valorisant
les benéfices socioeconomiques lies a la biodiversite, est une condition essentielle ala reussite
durable de la CITES. En consolidant les acquis et en mettant en ceuvre les recommandations
formulees, les pays dAfrique centrale peuvent transformer ces defis en opportunites, faisant
de la CITES un outil central de gouvernance environnementale, au service de la resilience
écologique, de la souveraineté economique et du développement durable de la sous-region.

Recommandations stratégiques

Pour renforcer lefficacité de la mise en ceuvre de la CITES en Afrique centrale, les actions
prioritaires suivantes sont recommandees

1. Renforcement des cadres legislatifs nationaux, en accompagnant les pays aux legislations
en catégories 2 et 3 dans la révision leurs cadres juridiques nationaux pour les rendre
conformes aux exigences de la CITES.

2. Développement des capacités techniques, en établissant un programme regional de
formation continue pour le personnel des organes de gestion, des autorités scientifiques
et des services de controle.
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3. Améliorationdufonctionnementdesentitésnationales CITES(organesdegestion,autorites
scientifiques et organes de controle), pour renforcer la coordination interinstitutionnelle.

4. Mobilisation de financements adéquats, prévisibles et durables, en développant des
mecanismes de financement innovants, pour une mise en ceuvre efficiente de la CITES
aux echelles nationale et regionale.

5. Intensification du développement des programmes nationaux des inventaires réguliers et
de suivi de la dynamique des espéces menacees dextinction, pour disposer de donnees
flables les plus recentes.

6. Appropriation des conclusions de la liste rouge de [UICN, afin dadapter les corpus
normatifs nationaux de gestion des especes en considerant les categories du niveau de
risque dextinction.

7. Digitalisation des documents CITES, en accelérant la transition vers eCITES, le systeme
electronique de délivrance et de gestion des permis CITES.

8. Deévelopper des mecanismes nationaux de surveillance pour la gestion des espéces
menacees, pour guider lelaboration de regulations nationales visant a limiter leur
surexploitation.

9. Promotion de la mise en place de plateformes de suivi du commerce international des
especes CITES, pour renforcer la collaboration interinstitutionnelle et intersectorielle,
faciliter le partage de données necessaires pour la mise en ceuvre de la CITES et lutter
contre le commerce illegal.

10. Renforcement de limplication des peuples autochtones et des communautés locales,
en développant des programmes dincitation economique en leur faveur afin quils
sengagent plus dans la conservation et la gestion durable des especes.

11. Renforcement de la coopération régionale, en consolidant le role des institutions
sous-regionales (Communaute Economique des Etats de lAfrique Centrale - CEEAC,
Commission des Foréts dAfrique Centrale - COMIFAC) comme plateformes de
coordination pour lharmonisation des politiques et le partage dexpériences entre pays.

12. Renforcement de limplication des institutions de recherche et de la communauté
scientifique, en soutenant la participation active des universités, centres de recherche et
experts nationaux dans les programmes de recherche appliquee, lanalyse des menaces
et lévaluation de la vulnérabilite des especes inscrites a la CITES. Cela permettrait de
produire des données robustes, actualisees et localement pertinentes, essentielles pour
appuyer les ACNP et les decisions de gestion.

En mettant en ceuvre ces recommandations, les pays dAfrique centrale pourraient
transformer en opportunites les defis actuels auxquels ils sont confrontés dans la mise en
ceuvre de la CITES. Ainsi, cette convention pourrait pleinement jouer son réle de levier pour
le developpement durable tout en assurant la conservation des especes sauvages de faune
et de flore menacees dextinction.
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Encadreé 6.2 : Plans d'Action Nationaux Ivoire

Conformément a lanalyse preoccupante des données sur les saisies d'ivoire du Systeme
dinformation sur le commerce des elephants (ETIS), y compris lanalyse preparée pour
la 16e session de la Conference des Parties a la CITES (CoP16 CITES) en Thailande en
2013, il a eté mis en place un méecanisme de gestion de [éléphant appele Plans daction
nationaux pour livoire (PANI). Ces derniers constituent un outil pour ameliorer la mise

en ceuvre nationale des dispositions CITES en matiere de controle du commerce de
livoire, conformément a la résolution Conf. 10.10 (Rev. CoP19), Commerce de specimens
déeléephants.

Une étude menée par TRAFFIC a documente la persistance de marches divoire actifs
dans plusieurs pays de la sous-region, malgre les restrictions imposees par la CITES
(Nkoke et al. 2017). Le Comité permanent a demandé a huit Parties de « préoccupation
principale », huit Parties de « preoccupation secondaire » et trois Parties « meritant
détre suivies » vis-a-vis du braconnage des elephants et du commerce illegal de livoire
délaborer et de mettre en ceuvre un PANI. Dans ce processus, des pays membres

de lespace COMIFAC y figurent, notamment le Cameroun, le Congo, le Gabon et la
République democratique du Congo comme Parties de « preoccupation secondaire »,
et [Angola dans les Parties « méritant détre suivies ». Le niveau de mise en ceuvre des
PANI varie d'un pays a un autre.

Lors de la CoP19, les Parties a la CITES ont adopté la Décision 19.68 - Examen du
processus relatif aux plans daction nationaux ivoire, a ladresse du Secreétariat. Sous
reserve dun financement externe, le Secréetariat, en consultation avec le Comité
permanent par lintermédiaire de sa Présidente :

a) engage un consultant pour réaliser un examen du processus relatif aux Plans daction
nationaux pour livoire et des Lignes directrices associees, en application du cahier des
charges suivant :

) examiner les pratiques actuelles dactualisation des PANI et proposer des options
garantissant quils restent a jour lorsquily a un changement dans la situation sur le
terrain ;

il Expliquer les raisons pour lesquelles les rapports nont pas ete communiques ou
sont en retard et envisager des moyens dencourager la communication opportune
des rapports ;

i) etudier les relations entre le processus des PANI et dautres processus relevant de
[Article Xl lorsque certaines Parties sont soumises a deux processus simultanes et
donner quelques idées a ce sujet ;

iv) examiner les differentes obligations en matiere détablissement de rapports et
donner un avis permettant, en particulier, de savoir si, et comment, le processus
des PANI pourrait benéeficier du renforcement du Rapport annuel sur le commerce
illegal au titre de la resolution Confi11.17 (Rev. CoP19) pour éviter une redondance
des efforts deployes par les Parties qui établissent des rapports ;

v) analyser les differents outils de [ICCWC et donner un avis permettant de savoir si,
et comment, ils pourraient étre utilises pour améliorer le processus des PANI ;

b) soumet au Comité permanent un rapport sur les resultats de lexamen du processus.

Conformément a cette decision, les Parties devraient donc fournir au consultant toute
linformation nécessaire a son intervention, et certainement une nouvelle aire souvrira
dans la quéte perpéetuelle de la sauvegarde de lespéce embléematique quest léelephant
pour les genérations futures.
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La mise en oeuvre des accords de partenariat volontaire dans le bassin du Congo

Introduction

Le développement conséquent des accords surle commerce
des produits forestiers depuis Rio 1992

La prise en compte de la preservation de lenvironnement dans
les echanges commerciaux est une preoccupation ancienne
sur la scéne internationale. Cette préoccupation est fondée
sur lhypothese selon laquelle le commerce international
est susceptible de stimuler la mise en place de marchés
ecosensibles et par consequent dencourager ladoption de
modes de production plus durables et responsables sur le
plan environnemental et social (OMC et PNUE 2018). Les
implications potentiellement néfastes de la libéralisation du
commerce international sur lenvironnement, notamment la
dégradation des eécosysteémes forestiers et marins, ainsi que
le changement climatique ont stimule le developpement des
obligations environnementales dans les normes de regulation
des échanges commerciaux au cours de la décennie 1990.
Au niveau de I'Organisation mondiale du commerce (OMC),
larticle XX (g) du GATT de 1994 prevoyait deja la possibilite pour
les Etats de prendre des mesures commerciales se rapportant
a la protection de lenvironnement et a la conservation des
ressources naturelles epuisables, a condition que lesdites
mesures ne remettent pas en question la regle de non-
discrimination comme la rappelé lorgane dappel en 1998
dans le cadre de laffaire dite « crevettes-tortues » (OMC 1998).
Signé a Cotonou le 23 juin 2000, laccord de partenariat entre
les membres du groupe des Etats d'Afrique, des Caraibes et
du Pacifique, dune part, et la Communauté européenne et ses
Etats membres, dautre part, sinscrit dans cette dynamique.
Dans sa version révisée en 2023 dite accord de SAMOA, les
parties sengagent expressement a prendre des mesures
ambitieuses en matiére dadaptation et datténuation du
changement climatique, de protection et d'utilisation durable
des ressources naturelles.
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Dans le commerce du bois tropical, la gouvernance globale des foréts se distingue par un
foisonnement de normes et dinitiatives ayant pour ambition de limiter ou de prohiber les
importations de bois illégal ou de bois issu de déforestation. A lissue du sommet de Rio en
1992, ces normes et initiatives commerciales a vocation environnementale ont connu un
déeveloppement quantitatif consequent en raison de la degradation des ressources forestieres
et de la biodiversitée consecutive a lexpansion de lexploitation illégale et du commerce
international et domestique associes (Kishor et Lescuyer 2012).

Sur le plan international, [Accord international sur les bois tropicaux (AIBT) de 1983 fut la
premiere action de grande ampleur face a la problematique de lexploitation forestiere en
rapport avec le commerce. La version révisee de [AIBT de 2006 se fixe pour objectif de
promouvoir le commerce des produits forestiers provenant de sources durables et legales.
Aux termes de larticle 1 de lAccord, les Etats sengagent a appliquer le droit forestier dans
les Etats membres, ce qui suppose que le prélévement et le commerce des bois tropicaux
doivent étre assujettis au respect des normes juridiques en vigueur en vue de leur placement
sur le marchée international.

Au niveau regional et national, de nombreux pays et regions importateurs et producteurs ont
egalement mis en place des instruments commerciaux de lutte contre lexploitation illicite
des ressources naturelles epuisables. Linitiative africaine AFLEG et le plan daction FLEGT de
lUnion européenne adoptesen 2003 sontlesapprochesregionales les plus marquantes de ces
20 dernieres années. Ces initiatives ont en commun de structurer la lutte contre lexploitation
illegale autour de lamélioration de la gouvernance et de la restriction du commerce illicite des
produits forestiers. Le champ dintervention des normes commerciales sest progressivement
etendu a dautres produits (par exemple, huile de palme, cacao, café) afin denglober les
autres moteurs de déforestation. Elles visent egalement a garantir la durabilite des produits
concernes en ajoutant des criteres « sans deforestation » aux exigences legales. De maniere
generale, les normes extra-regionales ont tendance a devenir de plus en plus contraignantes
afin de limiter les risques et dintegrer les aspects lies a la durabilite.

Parmi les politiques articulées autour de la legalite, le programme daction sur les foréts du
G8 élabore en 1998 fait office de pionnier. Dautres initiatives nationales et internationales se
sont multipliees pour soutenir lapplication effective des lois et reglementations dans les pays
producteurs et apporter une réponse concertée a lexploitation illicite des bois tropicaux.
Au niveau national et régional, les Etats ont développé des initiatives tendant & prohiber
limportation de produits forestiers sur leur territoire. Cest le cas de [« Illegal Logging Prohibition
Act » en Australie qui a expressement pour objectif de lutter contre lexploitation forestiere
illicite. Des initiatives similaires existent au Royaume-Uni a travers lUK Timber Regulation et
aux Etats-Unis ou le Lacey Act a été révisé en 2008 pour intégrer le bois parmi les produits
dont limportation est interdite, si lesdits produits violent la réglementation des Etats-Unis
ou celle de tout pays etranger. Ces initiatives restent tres localisees et de ce fait ont peu
dincidence sur lexploitation illicite des foréts, etant entendu que les pays producteurs de bois
tropicaux font face a des problemes de gouvernance et que les marches asiatiques moins
sensibles a ces préoccupations ont tendance a absorber une part croissante du commerce
des bois tropicaux.

DanslebassinduCongo, lune desdémarches les plus significatives en matiere de gouvernance
forestiere est la mise en ceuvre du plan daction FLEGT. Le plan daction FLEGT (Forest
Law Enforcement, Governance and Trade, ou Application des reglementations forestieres,
gouvernance et echanges commerciaux) est une initiative de [Union européenne lancee
en 2003 pour lutter contre lexploitation illegale des foréts et le commerce du bois illegal.
Le plan daction FLEGT a débouche sur deux mesures phares. La premiere est constituée
du reglement Bois de [Union europeenne (RBUE) adopteé en 2010, qui interdit la mise sur
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le marche europeen de bois illegal et impose aux opérateurs une diligence raisonnee. Le
RBUE a eté remplace par le reglement sur la deforestation de [Union europeenne (RDUE) en
2023. La seconde mesure concerne les Accords de Partenariat Volontaire (APV) qui sont des
accords bilatéeraux entre [UE et les pays producteurs de bois visant a établir des systemes
de vérification de la legalite du bois exporté vers [UE. Les APV reposent sur le postulat
selon lequel le developpement de lexploitation illegale des foréts est consecutif au laxisme
dans lapplication des legislations forestieres, auquel il faut ajouter des lacunes en matiere
de gouvernance dans les pays producteurs. Les APV reposent aussi sur la certitude, au
moins en theorie, que la legalitée est une approche pragmatique datteinte de la durabilite de
lexploitation forestiere. Cest fort de ces postulats que les APV engagent les pays a appliquer
les législations forestieres, a ameéliorer leur gouvernance interne et a bannir les produits
forestiers illégaux de leurs exportations vers [Union europeenne.

Dans le bassin du Congo, les APV ont éte conclus entre [Union europeenne et le Cameroun,
le Congo et la Republique centrafricaine. Ces trois pays sont engages dans la phase de mise
en ceuvre depuis plus dune decennie avec des degres devolution divers. Lobjectif de ce
chapitre est dexaminer la contribution des APV a lamélioration de la gouvernance forestiere
et de la lutte contre lexploitation illégale du bois. La démarche methodologique adoptee
repose essentiellement sur () lanalyse des differents accords de partenariat volontaires et
(i) la revue extensive de la littéerature scientifique et grise permettant de saisir les avancees
potentiellement attribuables aux APV dans le domaine de la gouvernance forestiere. Dans ce
cadre, le present chapitre abordera successivement (i) larchitecture et le contenu des APV,
(i leur effectivite, (i) les contraintes dans la mise en ceuvre et (iv) lévolution future de ces
accords dans un contexte dentrée en vigueur dune nouvelle réglementation europeenne sur
la deforestation évitée. La derniere section proposera quelques options sur le futur des APV.

7.1 Architecture institutionnelle et substance
des accords de partenariat volontaire

7.11 Dispositif institutionnel

Le dispositif institutionnel des accords de partenariat volontaire repose sur la création dune
instance decisionnelle, le conseil conjoint de mise en ceuvre, et dun organe consultatif
respectivement denomme selon le cas comite conjoint de suivi (Cameroun), groupe de travail
conjoint (Congo), Secretariat Technique charge de la mise en ceuvre du FLEGT (RCA) et dun
comité national de suivi composeé des parties prenantes a laccord.

Les organes decisionnels sont constitués des representants européens et des pays signataires
desaccords. Ils ont pour mission de superviser et de prendre les décisions relatives a lamise en
ceuvre de laccord, dexaminer les amendements et de définir les modalites de reglement des
differends entre les parties. Les instances de suivi regroupent, outre la partie europeenne et les
administrations sectorielles concernées par les APV, le secteur prive et les organisations de la
societé civile. La mission essentielle des organes de suivi consiste a faciliter, suivre et evaluer
les avanceées dans lapplication de laccord et a apporter un appui a léchange dinformations.
De maniere specifique, les organes de suiviont vocation a (i) examiner les rapports de lauditeur
indépendant et toute plainte concernant le fonctionnement du réegime dautorisation FLEGT
indéependant ; (i) évaluer les impacts sociaux, économiques et environnementaux de APV,
conformement aux bonnes pratiques ; (i) prendre les mesures adaptees en vue dencourager
la participation des organisations de la sociéte civile et dautres groupes intéresses par la mise
en ceuvre de [APV. En raison de la nature inclusive de APV, dautres plateformes nationales
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sans voix délibérative ont été mises en place. Cest par exemple le cas du comité national
de mise en ceuvre au Cameroun dont la fonction est dorganiser la concertation reguliere
entre ladministration forestiere, les parties prenantes et autres plateformes de concertation
opérant dans le secteur forét-environnement.

7.1.2 Substance des accords de partenariat volontaire

Les APV sont apparus dans un contexte ou les pays du bassin du Congo avaient lance des réformes
politiques, legislatives et institutionnelles de leurs secteurs forestiers respectifs, engagees
au lendemain du « Sommet sur [Environnement et le Developpement » de Rio de Janeiro de
1992. La négociation des APV intervient également dans un contexte ou lexploitation illegale et
le commerce associe sont des préoccupations majeures pour la communauté internationale
et en particulier [Union europeenne qui constitue le principal marché dexportation du bois en
provenance des pays du bassin du Congo. Ladhésion des pays a ces instruments juridiques était
alors percue comme un moyen de consolider les reformes engagées pour moderniser leurs
secteurs forestiers respectifs et de sécuriser des parts de marches,

Les accords de partenariat volontaire ont pour objet de fournir des cadres juridiques visant
a assurer que les bois et produits dérivés en provenance du Cameroun, du Congo et de la
Republique centrafricaine importés dans [Union européenne ont éete produits conformement
aux lois et reglements en vigueur dans les pays dorigine. Dans cette perspective, les APV ont
permis de satteler a la definition de la notion de bois ou produit acquis legalement. Cette notion
dapparence sans equivoque sest revelee complexe au regard de ses implications pratiques qui
allaient bien au-dela du secteur forestier. Aux termes des dispositions de larticle 1 de [APV du
Congo, on entend par bois legal, « tout bois provenant des processus dacquisition, de production
et de commercialisation conformes a lensemble des dispositions legales et reglementaires en
vigueur au Congo et applicables dans le domaine de la gestion et de la valorisation des foréts »,
En optant pour cette formulation, les APV ont adopté une conception extensive de la legalité. La
définition de la legalite dans le cadre de APV prend en effet en considération les preoccupations
sociales, humaines et commerciales contenues dans les instruments juridiques nationaux et
internationaux auxquels tres peu dattention avait ete accordée jusque-la (Bigombe Logo 2015).

Le but general des APV est de renforcer lapplication des legislations forestieres et dameliorer
la gouvernance dans les pays producteurs a travers une surveillance accrue des processus de
production et de commercialisation des bois et produits dérives. Au-dela de lamélioration de
la legalite des produits derives, les APV ont pour objectifs compléementaires de (i) promouvoir
le développement des industries forestieres et ameliorer ainsi la compétitivite dans le secteur
forestier; (i) créer et favoriser des opportunités economiques pour les communautes riveraines
et les entreprises locales ; et (iii) renforcer les capacités des acteurs en favorisant la mise en
place d'un climat propice a linvestissement dans la gestion durable des foréts.

Envue de reduire lexploitation et le commerce illicite des produits forestiers, les APV reposent
sur trois piliers, notamment lexigence de mise en place de systéemes de vérification de la
legalité (SVL), des auditeurs indépendants du systeme, et des mesures daccompagnement
visant afaciliter la mise en ceuvre optimale de laccord. Le SVL est un mecanisme permettantde
distinguer le bois dorigine légale de celui provenant de sources inconnues. Cest une garantie
que les produits en circulation sur le territoire de LEtat signataire respectent les critéres légaux
en vigueur et que seuls ces derniers sont susceptibles de recevoir une autorisation FLEGT.
Le champ daction du SVL concerne aussi bien les bois destines a lexportation vers [Union
europeenne que ceux destinés au marche national, a lexclusion de la RCA dont APV nintegre
pas les produits commercialises sur le marché national. Le SVL sappuie sur [élaboration
des grilles de legalité, le suivi national de lactivite forestiere, le controle national de lactivite
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forestiere, la veérification de la conformité de la chaine dapprovisionnement, [eémission des
autorisations FLEGT et laudit indépendant du systeme. Lelément central de ce systeme est
la vérification de la conformite de la chaine dapprovisionnement. La verification de la chaine
dapprovisionnement suppose la mise en place dun systeme de tracabilité qui permet de
remonter lorigine du bois ou des produits derives jusquau point de production.

Le deuxiéme pilier est constituée par les audits. Désignée sous lexpression « audit independant du
systeme (AIS) », cette technique de surveillance a pour objet de verifier a posteriori lintegrite du
systeme dautorisation FLEGT. Cest une approche de controle de mise en ceuvre plutét originale.
Elle se déemarque du suivi-évaluation en ce sens quelle est totalement externe aux parties a
laccord et indépendante dans sa mise en ceuvre. Laudit indépendant du systéme est réalise a
la demande conjointe des Etats partenaires et de [Union européenne. Son champ dapplication
couvre tous les segments de APV relatifs au regime dautorisation FLEGT. Son mandat et sa
methodologie dintervention sont encadres par des termes de reférence integres a laccord. Sur le
plan opérationnel, laudit combine des analyses documentaires et des investigations sur le terrain.
L'AIS est conduit par un organisme independant specialement recrute a cet effet. Il peut sagir
dune organisation de la société civile ou dun bureau déetude. LAIS est lance une premiere fois au
terme de la fin de la mise en ceuvre du regime dautorisation et une fois par an apres cette phase
initiale. Si on sen tient a sa mission et aux garanties dindependance qui lui sont accordées, [AIS
sapparente a une veritable « inspection reactive », procedure relativement peu frequente dans
les instruments internationaux au regard de son caractere sensible.

Le troisieme pilier concerne les mesures daccompagnement qui prennent la forme dune
assistance technique et financiere et de mesures incitatives. Sagissant particulierement des
mesures incitatives, elles sappuient entre autres sur la promotion de la consommation des
produits dorigine leégale ou durable dans les marchés publics. Les marches publics disposent
en effet dun potentiel economique relativementimportant. Cest en raison de cette importance
économigue quun accord sur les marchés publics (AMP) avait été signe en 1979 dans le cadre
de [Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT). Ledit accord ouvre aux
Etats signataires un volume potentiel de transactions estimé a 1 700 milliards USD/an (OMC
2019). De méme, au sein de Union européenne, cest environ 16% du produit intérieur brut
qui sont consacres chagque année aux achats de biens et services. Le recours aux marches
publics comme incitation a la mise en ceuvre des APV est une maniere de mettre la puissance
financiere au service de la lutte contre lexploitation forestiere illegale.

Figure 7.1: Systéme national de vérification de la légalité du bois au Congo
Source : apvflegtcongo.com
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7.2 Effectivité des accords de partenariat
volontaire

Les trois pays signataires sont engages dans la phase de mise en ceuvre des accords depuis
presque 15 ans pour les plus anciens. Se pose dés lors la question de lexécution et de
leffectivite de ces instruments juridiques. Il sagit de repondre a trois questions :

* les APV apportent-ils une réponse au probleme qui était posé, a savoir lexploitation
illegale et le commerce illegal du bois ?

* les mesures adoptées jusquiici repondent-elles aux questions essentielles devant étre
resolues afin datteindre les objectifs des APV ?

* les APV et les mesures prises jusque-la ont-ils un impact pratique sur les probléemes traites ?

Une évaluation conduite par le Centre de recherche forestiere internationale (CIFOR) et Aide a
la decision economique (ADE) entre 2019 et 2021 a permis danalyser le degre deffectivite des
APV au Cameroun et au Congo du point de vue des acteurs (Cerutti et al. 2022 ; Leszczynska
et al. 2022 ; Cerutti et al. 2020). Les impacts concrets de [APV ont eté abordes a partir de
quatre marqueurs principaux, a savoir (i) lefficaciteé de la gouvernance et des institutions,
(i) letat des foréts, (iii) lexploitation illegale, (iv) le developpement economique. Les principaux
résultats de cette etude sont repris ici. Pour les quatre categories observees, les indicateurs
illustrent un changement sur les périodes avant et apres le début de la mise en ceuvre de
LAPV, en moyenne ainsi que le niveau de contribution de APV sur ces changements.

Tableau 7.1: Etat des lieux actuel et prospectif de la mise en ceuvre des APV

Cameroun République du Congo République centrafricaine
Etat des lieux juridique

Ouverture des 28 novembre 2007 24 juin 2008 14 octobre 2009

négociations

de UAPV (1ére

session)

Signature de 6 octobre 2010 17 mai 2010 1°" décembre 2011

LAPV

Entrée en vigueur | 1¢" décembre 2011 1" mars 2013 1¢" juillet 2012

de APV

Durée de lAPV Reconduction tacite Reconduction tacite tous les | Reconduction tacite tous
tous les 7 ans (preavis 5 ans (préavis dun an) les 6 ans (preavis d'un an)
d'un an)

Prochaine 30 novembre 2025 28 février 2025 30 juin 2024

reconduction de

LAPV

Derniére étape 12° comité conjoint de 8¢ comité conjoint de mise 6° comité conjoint de mise

officielle dans suivi en ceuvre (27 nov. 2023) en oeuvre

le_processus de (3juin 2021 - PV non (1; mars 2024 - PV non

mise en ceuvre disponible en ligne) disponible en ligne)

Suite a la page suivante
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Cameroun

République du Congo

Etat des lieux prospecttif

République centrafricaine

Calendrier pour

Aucune date

Aucune date considéree

Aucune date considéree

lémission des considéree actuellement (date a établir | actuellement (date a
autorisations actuellement de commun accord selon établir de commun accord
FLEGT (date a etablir de larticle 13 de LAPV) selon larticle 12 de LAPV)
commun accord selon
larticle 13 de LAPV)
Etat de Pas de SIVL en cours | Le Module « tragabilite »
développement de développement | qui permet de
du Systéme de conjoint dans le vérifier les sources
Vérification de la cadre de [APV dapprovisionnement a deja
Legalite (SIVL) Depuis avril 2021, le | €té développe et teste et sa

Cameroun déploie
unilatéeralement

un systeme
dématérialise
permettant la
tracabilité (SIGIF 2)
LUE considere que
le SIGIF 2 n'est pas
suffisamment solide
pour servir de base
au SIVL dans le
cadre de APV

mise en service est prévue
en 2025

Principaux défis a
relever en vue de
pouvoir envisager
l'émission des
autorisations

Réconcilier les points
de vue du Cameroun
et de lUE sur
laptitude du SIGIF 2
a servir de base au

FLEGT SIVL dans le cadre
de APV
Mettre a jour les
grilles de leégalité
Développements Etude conjointe La poursuite de la mise

pertinents les
plus récents dans
les échanges
entre le pays et
LUE

en cours sur les
perspectives davenir
de APV

Un projet de
nouvelle loi
forestiere a

été transmis a
[Assemblée en

juin 2024. LUE a
exprime le souhait
den évaluer limpact
sur APV et sur sa
faisabiliteé future

en ceuvre de APV sinscrit
dans un partenariat pour les
Foréts conclu le 8 nov. 2022.
L'APV constitue laxe
gouvernance de cet accord,
et les parties y réaffirment
leur ambition darriver a des
autorisations FLEGT dans les
5 ans.

Source : Auteurs

7.21 Lamélioration de la gouvernance forestiere

Lamelioration de la qualite de la gouvernance forestiere est lun des principaux objectifs des
APV. La mesure des progres en matiere de gouvernance forestiere peut sapprecier entre
autres a la participation des parties prenantes, la reforme des cadres juridiques et la lutte
contre la corruption.
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Implication des parties prenantes dans la gouvernance

Dans lensemble, APV sest voulu un processus inclusif permettant de mettre autour de
la table les principaux acteurs du secteur forestier. Le caractere participatif de linstrument
aura particulierement été utile en conviant autour de la table les communautés locales et
les peuples autochtones dont le role est traditionnellement marginal dans les negociations
touchant au secteur forestier (FAO 2014). Il est a noter que cette montée en puissance de
la participation des communautes locales et des peuples autochtones sest faite en grande
partie par le truchement des organisations de la sociéte civile. Le dialogue entre les pouvoirs
publics, le secteur prive et la société civile en est ressorti renforce. Limplication de la sociéte
civile sest accompagnee d'un soutien financier significatif en vue de renforcer ses capacites
technigues et son autonomie. En résultat, en tant guobservateur independant, la sociéte civile
affiche davantage dautonomie et defficacite et son role sest consolide dans la surveillance
de la legalite et le repéerage des irregularites quavant la ratification de lAPV. La contribution
de APV dans ce processus de renforcement de lautonomie de la sociéte civile est notable
au Congo ou le concept de consentement libre informe et prealable a ete integre dans la
legislation en raison de la forte mobilisation de la societe civile sur cette question.

Trés élevé

Elevé

Moyen

Changement
total

I
\\/

Bas

Trés bas

Céte d'lvoire Guyana Honduras Cameroun Ghana Indonésie République du Congo
2021 2021 2021 2019 2019 2019 2021

Niveau avant I'APV Changement dii a I'APV Changement di a d'autres facteurs

Figure 7.2. Evolution du degré defficacité de la société civile en qualité d'observateur indépendant
et contribution de APV a cette évolution

Source : Cerutti et al. 2022

Tres élevé

Elevé

Moyen

Changement
total

\\ |
\

Bas

Trés bas

Céte d'lvoire Guyana Honduras Cameroun Ghana Indonésie République du Congo
2021 2021 2021 2019 2019 2019 2021

Niveau avant I'APV Changement dii a I'APV Changement di a d'autres facteurs

Figure 7.3. Evolution du degré d'autonomie de la société civile en qualité d'observateurindépendant
et contribution de APV a cette évolution

Source : Cerutti et al. 2022

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



La mise en oeuvre des accords de partenariat volontaire dans le bassin du Congo

Trés élevé

Elevé

v %
Changement Z
total A
Bas

Z

Tres bas

Cote d'lvoire Guyana Honduras Cameroun Ghana Indonésie République du Congo
2021 2021 2021 2019 2019 2019 2021

Niveau avant APV Changement dG a I'APV Changement dd a d'autres facteurs

Figure 7.4. Evolution de la prise en compte de lopinion des CL et PA dans les prises de décision au
sein du secteur forestier et contribution de APV a cette évolution

Source : Cerutti et al. 2022

Les évolutions liees a une plus grande participation de la sociéete civile et des communautes
locales et autochtones ne doivent pas masquer la faiblesse de la prise en compte de leurs
opinions dans le processus decisionnel. Cest le cas du Cameroun ou la prise en compte de lavis
de la société civile et plus encore celui des communautés locales et des peuples autochtones
reste relativement modeste. Fait notable, quil sagisse du Cameroun ou du Congo, une bonne
partie des avancees ont eu lieu pendant la phase de negociation des APV. Les organisations
de la societe civile ont egalement pousse le secteur forestier vers davantage de transparence
conformement aux obligations contenues dans les annexes des APV. En letat actuel, les sites web
dediesalamise en ligne des eléments de transparence des annexes 7, 9 et 11 respectivement pour
le Cameroun, la Republique du Congo et la RCA ne sont ni a jour, ni regulierement accessibles.

Cadre juridique et application de la Loi

Les APV ont contribue de maniere importante a la mise en cohérence du cadre juridique. Lun des
enjeux prioritaires de LAPV éetait par consequent de donner davantage de coherence et de clarte a
un systeme juridique fragmente. Le premier aspect de cette recherche de clarté et de coherence
fut la determination du contenu de la notion de « bois légal ». Cette notion dapparence sans
equivoque sest revelee complexe au regard de ses implications pratiques qui allaient bien au-
dela du secteur forestier. Alors que les administrations en charge des foréts preconisaient une
définition restrictive de la legalite, cest-a-dire une approche exclusivement centrée sur le secteur
forestier, les objections formulées par les autres acteurs et notamment la société civile ont
conduit a une définition extensive integrant les réglementations sectorielles et les conventions
internationales regulierement ratifiees. La définition de la legalité dans le cadre de IAPV a permis
de prendre en considération les préoccupations sociales, humaines et commerciales contenues
dans les instruments juridiques nationaux et internationaux auxquels trés peu dattention avait été
accordee. Au Cameroun, [APV na eu que peu dimpact sur les reformes juridiques qui figuraient
dans le calendrier de mise en ceuvre, le processus de reforme ayant débute avant la signature de
linstrument. A contrario, ce processus a joue un role crucial au Congo en permettant daccelerer
les réformes. Outre la contribution modérée a la mise en cohérence du cadre juridique, laccent
a egalement ete mis sur davantage de transparence et de responsabilite des pouvoirs publics.
Toutefois, lamontee en puissance de lexigence de transparence ne sest pas accompagnee dune
mutation substantielle des mécanismes de reddition des comptes de la part des acteurs publics
(Lescuyer et al. 2021). De la méme maniere, lapplication et le respect de la regle de droit restent
globalement probléematiques en raison des conflits dinteréts qui paralysent lapplication de la
loi et labsence de sanction dissuasive. Pareillement, le niveau de corruption reste sensiblement
éleve et les paiements informels persistent, en particulier dans la filiere artisanale. LAPV na eu que
peu deffet sur ces aspects.

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

141




142

Chapitre 7

Treés élevé

Elevé

Moyen Changement %
total
% Z A

Bas

Trés bas

Cote d'lvoire Guyana Honduras Cameroun Ghana Indonésie République du Congo
2021 2021 2021 2019 2019 2019 2021

Niveau avant APV Changement di a I'APV Changement dii a d'autres facteurs

Figure 7.5. Changement dans le niveau de sanction et contribution de APV
Source : Cerutti et al. 2022

7.2.2 Lexploitation illégale des ressources forestieres

La reduction de lexploitation forestiere illegale et du commerce qui en découle constitue
lobjectif principal de LAPV. Lopérationnalisation du systeme de verification de la legalite (SVL)
devait conduire a lémission des autorisations FLEGT et par consequent réduire la part de
bois illegal exporte vers [Union europeenne et celle commercialisée sur le marche intérieur.
Le SVL sappuie sur six piliers complementaires, notamment () la verification de la legalite de
lentité forestiere, (ii) le suivi national de lactivite forestiere, (iii) le controle national de lactivite
forestiere, (iv) la verification de la conformite de la chaine dapprovisionnement, (v) lémission
des autorisations FLEGT et (vi) laudit indépendant du systeme. Deux aspects essentiels du
SVL restent problématiques. Dune part, aucun des pays na ete en mesure demettre une
autorisation FLEGT depuis plus dune décennie et dautre part, les systemes de tracabilité ne
sont pas pleinement opérationnels.

Au Congo, le Systeme Informatise de Veérification de la Legalité se developpe progressivement
et a deja connu i) la mise en service de plusieurs modules, dont les modules fiscalite et
legalite ; i) la mise en place d'un audit indépendant du systeme et iii) le déploiement dune
observation indépendante mandatée et non mandatéee. Les modules fiscalité et legalite ont
ete developpes et sont opéerationnels. Lobjectif du plan daction 2024-2028 de [APV/FLEGT
Congo est de commencer a emettre les certificats de legalite durant cette période et détre
prét pour une évaluation technigue indépendante en 2028 qui jugera de la capacite du
systeme a éemettre des autorisations FLEGT ou non.

Au Cameroun, pour traiter de la question relative aux sources dapprovisionnement, un
Systeme Informatique de Gestion des Informations Forestieres de 2¢ genéeration (SIGIF 2) a
ete developpe et il fonctionne de maniere effective depuis le 1° avril 2021. Dans la foulée
du deploiement du SIGIF 2 et conformement aux dispositions de [APV/FLEGT, le ministere
des Foréts et de la Faune (MINFOF) a procede a la creation de 20 postes de controle de
la tracabilité des cargaisons de bois destinés a lexportation. Ces postes de controle sont
installes le long du corridor de transport de bois qui va des zones de production jusquaux
principaux points de sorties maritimes et terrestres.

En ce qui concerne lexploitation illegale, lAPV na que moderement contribue a la reduction
du volume de bois dorigine illicite commercialise sur le marchée dexportation et encore moins
sur le marché domestique. La part de bois legal a cependant legerement augmente en ce
qui concerne les produits exportés vers le marche europeen confirmant lorientation premiere
de [APV.
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Tableau 7.2 : Evolution de la proportion de bois légal commercialisé sur le marché national au Congo

Volume annuel Origine artisanale Origine industrielle
de sciages (informelle) (en m? (supposeée légale)
consommeés (en m3 de sciages) (en m3 de sciages)
de sciages)
2009 2024 2009 2024 2009 | 2024
Brazzaville 34 500 | 62260 | 26 000 | 39 846 8 500 | 22413
Pointe Noire 75000 | 40454 | 73000| 35105 2000 | 5259
Dolisie 4 169 0 4169
Ouesso 1299 857 442
Total 109 500 | 108182 | 99 000 | 75898 | 10500 | 32283
Exportations de sciages en 254 837
254 837 2019 (OFAC)

Source : Lescuyer et Mboulafini 2024
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Figure 7.6. Evolution de la proportion de bois légal commerecialisé sur le marché export et contribution
de APV a ce changement

Source : Cerutti et al. 2022

Dapres une etude recente, « le niveau national de consommation annuelle de sciages
semble stable entre 2009 et 2024, autour de 110 000 M3, alors méme que toutes les villes
congolaises se sont developpees depuis 15 ans. Cette stabilité globale est factice, car elle
est la consequence directe de la reduction massive des ventes de sciages a Pointe-Noire
durant la periode denquéte. Or, si on applique a Pointe-Noire le taux de croissance observe
a Brazzaville sur la vente des sciages entre 2009 et 2024 - soit +80% - la consommation
ponténegrine avoisinerait les 135 000 M3, et non les 40 454 m3 estimes a partir des enquétes
ponctuelles. Dans cette hypothese, la consommation nationale de sciages depasserait
les 200 000 M3 en 2024 et refleterait davantage lévolution de ce marche domestique sur
les 15 dernieres annees, avec pratiguement un doublement des volumes » (Lescuyer et
Mboulafini 2024).

7.2.3 Letat des foréts

Sagissant de la gestion forestiere, la contribution de APV est percue comme légere. Au
Cameroun, les progres lies aux hectares de foréts sous amenagement forestier sont en grande
partie anterieurs a APV, Toutefois, linstrument est percu comme ayant legerement contribue

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

143




144

Chapitre 7

Trés Elevé

Elevé

Moyen
Changement / 4
total / /
otal % A

Bas

Trés Bas

Cote d'lvoire Guyana Honduras Cameroun Ghana Indonésie République du Congo
2021 2021 2021 2019 2019 2019 2021

Niveau avant I'APV Changement di a I'APV Changement dii a d'autres facteurs

Figure 7.7. Evolution du degré de mise en oeuvre des plans de gestion des foréts et des réglementations
de gestion durable, et contribution de LAPV a ce changement

Source : Cerutti et al. 2022

a lapplication effective des plans damenagement. Au Congo, lamenagement forestier est
partiellement mis en ceuvre et le nombre dhectares de forét opéerant sous la certification
forestiere privee sest developpe en particulier dans les concessions du Nord Congo. Il est
a souligner que cette dynamique existait bien avant les APV. Par ailleurs, lintegration des
dimensions environnementales, sociales et economiques dans les pratiques des opérateurs
sous certification a facilite larrimage de ces derniers aux exigences de [APV. Cette évolution est
cependant a nuancer, car sile taux de déforestation reste bas dans les concessions forestieres
certifiees, il a tendance a augmenter en dehors de ces espaces du fait de lintensification de
lagriculture a grande echelle.

7.2.4 Deéveloppement économique

En matiére economique, lun des effets attendus de [APV était la creation demplois, en
particulier en zone rurale ou lexploitation forestiere est souvent le principal pourvoyeur
demplois salaries (Cerutti et al. 2014). Il existe un consensus sur la contribution de LAPV a la
creation demplois formels et informels. Toutefois, les PME opéerant dans la filiere considerent
plutét que le nombre demplois a baisse depuis la ratification de [APV. Au-dela de la
probléematique de lemploi stricto sensu, cest davantage lamélioration des conditions de
travail qui interpelle, surtout pour les populations locales et autochtones, et la securite de
lemploi. Sur ces deux points, leffet de lAPV est relativement marginal, non seulement parce
que ces aspects relevent de codes du travail relativement obsoletes. Plus globalement, les
impacts de APV sur la réduction de la pauvrete et lamelioration des moyens de subsistance
sont difficiles a quantifier.

7.3 Les entraves a leffectivité des accords de
partenariat volontaire

7.3.1 Les difficultés liées a une approche impliquant
simultanément secteurs industriel et artisanal

A lepreuve de la mise en ceuvre, les APV ont revele une certaine complexite. Une demarche
réaliste aurait du privilegier une approche par étape en lieu et place dune dynamique globale.
La dynamique globale ne permet pas de prendre en compte les specificités liees aux acteurs
et auxfilieres. La filiere industrielle presente une configuration de nature a accéelérer sa marche

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



La mise en oeuvre des accords de partenariat volontaire dans le bassin du Congo

Figure 7.8. Evolution des opportunités demploi pour les femmes, les jeunes et les groupes marginalisés
dans le secteur forestier au Congo (N=82)

Source : Leszczynska et al. 2022

Figure 7.9. Opportunités demploi dans le secteur forestier (N=100)
Source : Cerutti et al. 2020
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vers les autorisations FLEGT. Plusieurs entreprises de la filiere industrielle sont detentrices de
certificats de gestion durable ou de legalité qui garantissent un acces au marche europeen. La
détention de ces certificats suppose théoriquement une conformite a la legalité et lexistence
de chaines de tracabilité pour garantir lintegrite du circuit de production.

Lopérationnalisation de APV aurait donc pu dans un premier temps sappuyer sur ce vivier
dentreprises familieres des processus daudit et de verification avant daborder la question
hautement plus complexe des titres du domaine forestier non permanent. Les grilles de
legalité des titres du domaine forestier non permanent ne sont pas encore construites, ce qui
les met en dehors du systeme de verification de la legalité. Lorsque les grilles existent, comme
cest le cas pour les foréts communautaires, la configuration actuelle du cadre juridique le
met hors de portéee des communautes locales. Par ailleurs, la tracabilité des produits issus
de ces titres semble en létat actuel quasi impossible. En tout état de cause, lintegration des
titres du domaine forestier non permanent devrait étre différée jusqua lélaboration d'un cadre
juridique adapte a cette filiere.

7.3.2 Une effectivité entravée par les dynamiques internes
aux pays

Cameroun

La mise en ceuvre difficile de [APV au Cameroun tient a plusieurs facteurs essentiels :

Lesincompréhensions enraison de lauthenticité questionnée des sources dapprovisionnement
et de ladministration du SIGIF 2

Les donnees de base qui approvisionnent le SIGIF 2 proviennent a la fois de ladministration
forestiere et des entreprises. Les données des inventaires dexploitation structurent les autres
elements intervenant dans la chaine dapprovisionnement et sont relies aux modules « fiscalite »
et « contentieux » envue de la delivrance des certificats de legalite et des autorisations FLEGT. Des
réserves ont ete formulées par la partie europeenne sur la version actuelle du SIGIF 2. Ces réserves
portent sur la robustesse de lapplication, notamment les aspects relatifs a la gestion des donnees
dinventaire dexploitation qui constituent le socle de la tracabilite. Aussi, la partie europeenne sest
montree sceptique sur la capacite du MINFOF a assurer ladministration du SIGIF 2 de maniere
totalement independante, en proposant de ce fait le recours a un administrateur independant.
Cette proposition na pas rencontré lassentiment de la partie camerounaise qui ne voit pas le
SIGIF 2 comme un simple outil de gestion de linformation forestiere, mais davantage comme un
outil régalien daide a la décision en matiere des foréts dont la gestion reléve de [Etat.

Désengagement de 'Union européenne

Le SIGIF 2 est une version ameliorée du SIGIF 1 qui est une base de donnees développee sur
le logiciel Access par le bureau détudes TECSULT (aujourdhui AECOM) en 1997 et installee au
ministere des Foréts et de la Faune (MINFOF) dans le but de compiler, sur une base manuelle,
les statistiques forestieres a partir des donnees fournies par les documents de chantier (DF10),
et demettre des titres dexploitation forestiere. Il est devenu par la force du temps obsoléte faute
de maintenance, et inadapte dans un environnement de gestion forestiere en pleine mutation,
notamment avec la signature de LAPV/FLEGT. Pour ces raisons, sa mise a jour etait indispensable.

Commence en 2010, le développement du SIGIF 2 a connu plusieurs difficultes liees aux
conditions dexecution du contrat. La premiere version du SIGIF 2 developpee par le consortium
SGS/HELVETA en 2012 na pas satisfait les attentes des parties camerounaise et européenne. En
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2015, le consortium IAS-BUREDIP a été mobilisé et la version produite en 2018 na pas rencontre
la reconnaissance de la partie européenne qui de ce fait a suspendu le financement du SIGIF 2
indiquant que les eventuels certificats émis par le SIGIF 2 ne seront pas reconnus ou valides dans
le cadre du RBUE, et encore moins dans le cadre de futures autorisations FLEGT. De son cote,
letat camerounais a poursuivi la finalisation de lapplication ainsi que la réalisation des tests sur
fonds propres et le lancement officiel du SIGIF 2 sest fait le 1°" avril 2021,

Le desaccord sur loperabilite du SIGIF 2 est un point de friction majeure ayant conduit la partie
europeenne a proposer la denonciation de laccord en invoguant la non-execution des obligations
incombant a la partie camerounaise, en particulier la mise en place du regime dautorisation FLEGT,
compromettant de ce fait lexigence dutilite contenue dans le reglement sur la déforestation
(Commission europeenne 2024). Au-dela de laspect purement technique, les désaccords au
sujet du SIGIF mettent en evidence des tensions qui ont pour toile de fond la problematique sur
la souveraineté sur les ressources naturelles et leur valorisation a des fins économiques. En effet,
les regles posees par LAPV pour assurer la gestion durable des foréts et améliorer la gouvernance
sont percues dans une certaine mesure comme intrusives, voire comme des atteintes a la libre
disposition des ressources naturelles en vue datteindre le développement économique.

République du Congo

Capacité de controle des opérations forestiéres

LAPV du Congo impliqgue un contréle de la légalite des societes forestieres par les
directions départementales des dix administrations publiques impliquées dans la mise
en ceuvre du systeme de verification de la legalite. De maniere generale, les rapports de
lauditeur independant montrent un faible niveau de controle des entreprises aussi bien par
ladministration forestiere que par les autres administrations. Parmi les raisons evoquees, il y
a linsuffisance des ressources financieres, humaines et matérielles et la faible appropriation
des procedures de controle developpees dans le cadre de IAPV/FLEGT par les controleurs
de certaines administrations sectorielles.

Retard dans ladoption des textes d'application du nouveau code forestier

A partir de 2014, la République du Congo sest lancée dans la révision de la loi 16-2000 du
20 novembre 2000 portant code forestier pour integrer de nouveaux concepts tels [APV/FLEGT.
Ce processus aaboutia lapromulgation de la loin" 33-2020 du 8 juillet 2020. Cependant, quatre ans
apres lentrée en vigueur de cette nouvelle loj, les textes dapplication ne sont pas encore publies.
Parmi les nouveautes introduites qui nécessitent €laboration des textes dapplication, il y a le
regime du partage de la production, le systéme national de certification forestiere, lamenagement
simplifie, les foréts communautaires et les unites dexploitation domestiques. En tout, on denombre
23 innovations dans la nouvelle loi forestiere qui necessitent lelaboration des textes dapplication
pour entrer effectivement en vigueur (Nzala 2020).

Une fois les textes dapplication de la loi n* 33-2020 du 8 juillet 2020 adoptes, la consequence
evidente sera de reviser certaines dispositions de lAPV/FLEGT. ILsagira par exemple de réviser
[Annexe Il de [Accord qui porte sur les grilles de legalite ainsi que certains outils mentionnes
par [Accord comme les procedures de controle et de veérification de la legalite qui ont ete
developpes sur la base des prescriptions de la precédente legislation.

Retard général dans laménagement des concessions forestieres

Au Congo, le terme « concession forestiere » regroupe les unites forestieres damenagement
(UFA) et les unites forestieres dexploitation (UFE). Le pays compte 60 concessions forestieres,
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dont 57 (soit 14 488 640 ha) sont attribuées a 35 sociétés forestieres et 3 non attribuées.
Cependant, seules 21 concessions dune superficie totale de 8 084 355 ha, soit 56,63% de
la superficie concedee disposent dun plan damenagement approuve (WRI et MEF 2023).
Parmi les concessions ne disposant pas encore de plan damenagement, ily en a 24 qui sont
concernees par lamenagement simplifie lequel sapplique exclusivement aux concessions
dont la superficie forestiere est inférieure ou egale a 100 000 ha. Cependant, les directives et
normes nationales daménagement simplifie bien quélaborées ne sont pas encore publiées.

Ce retard de laménagement des concessions forestieres (amenagement classique et
amenagement simplifie) pose un probleme dans la mise en ceuvre de APV a léchelle du
pays, lelaboration et la mise en ceuvre des plans daméenagement etant lune des exigences
majeures de [APV/FLEGT.

7.3.3 Une effectivité entravée par la reconfiguration du
marché international des bois tropicaux

Intensification des flux commerciaux de bois tropicaux vers le marché asiatique

Les donnees du commerce international du bois des deux dernieres decennies designent
la Chine comme étant le plus grand importateur mondial du bois en grumes et de sciages.
Au niveau du Cameroun, les statistiques indiquent que la production du bois legal est de
2 500 000 m3/an (MINFOF 2020) faisant du bois le 2¢ produit dexportation. Il represente 10,6%
des recettes dexportation pour une valeur de 218,5 milliards FCFA, dont 7% pour les bois
sciés et 3,6% pour les grumes. En 2023, le marché asiatique reste la destination principale
de presque toutes les grumes produites (98%). Environ 42% des exportations de debites vont
vers [Europe, 36% vers [Asie, et 13% vers [Afrique. Au cours de la méme periode, on note le
developpement du commerce intra-africain avec le Senegal qui devient le quatrieme plus
gros importateur de bois camerounais (environ 300 000 M?3), devant lltalie.

Au Congo, les donnees du Service de controle des produits forestiers a lexportation (SCPFE)
de 2017 a 2023 montrent que le Congo a exporté en moyenne 77% de son bois vers [Asie du
Sud-Est contre 19% vers [Union europeenne pendant la méme période.

Figure 7.10. Exportations 2003-2023 UE-Asie (plus Afrique) par produits
Source : Cerutti 2023
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La montée en puissance du commerce du bois et ses produits dérives vers [Asie sinscrit
dans la suite de celle qui sobserve dans plusieurs autres secteurs de léeconomie des pays
dAfrique centrale (Karsenty 2018). Le marche asiatique etant peu sensible aux questions
environnementales et de tracabilite des bois, cette augmentation constante des echanges
commerciaux risque a terme de baisser linteréet des pays de la sous-region pour [APV-FLEGT.

La compétition potentielle avec linitiative Tropical Timber Trade Facility (TTTF)

Si les efforts fournis par les pays du bassin du Congo dans loptique de la lutte contre
lexploitation forestiere illegale et le commerce quiy est associe a travers les APV/FLEGT et
la certification forestiere privee sont encourageants, ilnen demeure pas moins vrai que ceux-
ci restent insuffisants au regard de la persistance du phénomene et des impacts induits sur la
gestion durable des foréts. Cest face a ce constat que des initiatives comme le Tropical Timber
Trade Facility voient le jour pour proposer dautres pistes pouvant permettre dameliorer la
lutte contre le commerce illegal du bois issu des foréts du bassin du Congo.

La demarche encore nouvelle (elle a vu le jour en 2022) consiste a faciliter, sous limpulsion
de la coopeération allemande, la mise en place dans le cadre dun processus triangulaire
(Chine-bassin du Congo-Allemagne) des instruments reglementaires et promotionnels pour
un commerce légal garantissant la tracabilité des bois a destination de la Chine. Dans un
contexte ou entre 60 et 80% des exportations du bois des pays dAfrique centrale partent
directement vers la Chine et ou les concessions forestieres exploitées par les entreprises
chinoises augmentent dannee en annee, cette initiative est digne dinterét. Les pays du bassin
du Congo doivent étre attentifs aux outils developpées dans le cadre du TTTF pour garantir
lexploitation leégale des foréts de la sous-region.

7.4 Dynamiques normatives emergentes:
Du RBUE au RDUE

7.4.1 Labandon du Reglement bois de l'Union européenne

Objet du Reglement bois de l'Union européenne

Le Reglement Bois de [Union européenne (RBUE) cherche a prévenir le commerce de bois et
de produits dérives issus de la coupe illegale de foréts. Adopte en 2010, ce reglement vise a
garantir que le bois et les produits en bois commercialisés dans lUE proviennent de sources
legales (et supposees durables). Il constitue le second instrument du Plan dAction FLEGT
(Forest Law, Governance and Trade) adopté par [Union européenne puisquil compléte la
mise en ceuvre des APV. Alors que les APV sont des accords bilatéraux entre lUE et des pays
exportateurs de bois pour promouvoir la legalité de lexploitation forestiére dans ces pays, le
RBUE se concentre sur limportation dans [Union européenne de bois (et de produits derives)
provenant de pays nappliquant pas un APV.

La principale disposition du RBUE porte sur la mise en place d'un systeme de veérification de
la legalité du bois, exigeant que les opérateurs qui importent du bois dans lUE assurent la
tracabilite delachaine dapprovisionnementetvérifientlalegalite dubois quilscommercialisent.
Cette demarche est appelee « diligence raisonnee », qui consiste en quatre etapes : (1) la
collecte dinformation sur le produit ; (2) lévaluation des risques dillegalite ; (3) lattenuation de
ces risques ; (4) la documentation des étapes de la diligence raisonnée.
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Toutefois, en labsence de systémes publics de tracabilité du bois qui soient sufisamment
fiables dans les pays producteurs, de nombreux importateurs européens ont recouru a des
certifications de durabilite (FSC ou PEFC) ou de legalite pour mettre en ceuvre lobligation de
diligence raisonnée. Le RBUE impose aussi des obligations aux Etats membres de [UE pour
sassurer de son application aux frontiéres et dans les territoires des pays membres.

Bilan mitigé du Reglement bois de l'Union européenne sur la réduction des
importations de bois illégal

Depuis une dizaine dannees, le RBUE est critiqué pour trois principales lacunes et ses limites
dans la lutte contre le commerce illicite de bois tropical :

* Insuffisance des controles aux frontieres de lUE : les controles aux frontieres pour garantir
la conformité avec le RBUE ne sont pas suffisamment stricts, surtout dans quelques pays
europeens particulierement poreux,

* Complexité de la chaine d'approvisionnement : la multiplicite des acteurs intermediaires
et les differents procedes de transformation des produits bois rendent difficile la tracabilite
et la verification de la legalité a chaque etape.

* Faible capacité de surveillance et de vérification des pays exportateurs, qui peuvent
manquer de capacitées techniques et institutionnelles pour surveiller et verifier efficacement
la legalite de lexploitation forestiere.

Bien que le RBUE ait joué un role important dans la promotion de la legalite et de la durabilite
dans le commerce du bois, il reste des defis a surmonter pour renforcer son efficacite et sa
capacite a prévenir le commerce de bois illicite. Selon le rapport Support study for a Fitness
Check of the EUTR and FLEGT Regulation (European Commission 2021), ce reglement a eu peu
deffet sur le volume des importations de bois en provenance de sources a haut risque.

7.4.2 Le RDUE comme substitut au RBUE

Evolution d'une approche bilatérale consensuelle vers une démarche
unilatérale imposée, avec lacces aux marchés comme variable de
régulation

Le succes relatif du RBUE a limiter les importations de bois dorigine douteuse et la contribution
majeure de lagriculture a la deforestation tropicale ont pousse [UE a envisager de nouvelles
voies de lutte contre la déforestation et la degradation forestiere. Plusieurs rapports officiels
ont été produits entre 2013 et 2021 pour alimenter cette réflexion, qui a abouti en 2021 a une
proposition de Reglement de lutte contre la Deforestation et la degradation forestiere de
[Union europeenne (RDUE) (European Commission 2021). Il a formellement eté adopte en
decembre 2022, il est entré en vigueur en juin 2023, et il rentrera en application en 2025,

Le RDUE reprend le mecanisme de base de diligence raisonnee qui fondait le RBUE, mais en
elargit lassiette et la portee. Tout dabord, le RDUE impose des restrictions sur limportation
et la vente de six produits associés a la déforestation (soja, boeuf, huile de palme, cacao,
cafe, caoutchouc naturel) en plus du bois. Les entreprises qui veulent mettre ces produits
a disposition sur le marche europeen doivent prouver quils ne proviennent pas de terres
deboisees ou degradees apres le 31 decembre 2020, tout en respectant la legalite. Lobjet
du RDUE nest plus seulement celui de la légalite des pays producteurs, mais labsence de
déeforestation, de degradation forestiere et, a moyen terme, de conversion décosystemes
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naturels. Dans cet objectif, les entreprises doivent maintenir une tracabilite stricte de leurs
chaines dapprovisionnement, en transmettant des informations préecises sur les fournisseurs
et les terres dorigine des produits. Des meécanismes de surveillance sont préevus selon une
fréquence determinee des entreprises importatrices, et des sanctions precises sont etablies
en cas de fraude, pour éviter certains dysfonctionnements averés du RBUE. En outre, les
controles seront bases sur une évaluation des risques : les produits provenant de regions a
haut risque seront soumis a des controles plus stricts et frequents, tandis que ceux provenant
de regions a faible risque benéficieront de procedures simplifiees.

Les produits couverts par le RBUE se trouvent integres dans le champ dapplication du RDUE
a compter de sa date dentrée en application. Le RBUE est donc appelé a disparaitre a court
terme. Les APV sont par contre maintenus afin de faciliter limportation de bois dorigine legale
a partir des pays les mettant en ceuvre.

La prochaine mise en application du RDUE entérine un changement de la stratégie de lutte
contre la deforestation tropicale de la part de [UE. Alors que le Plan dAction FLEGT proposait
aux pays exportateurs de bois vers lUE une déemarche volontaire et basee sur leurs propres
legislations, le RDUE est une reglementation contraignante dont le contenu ne résulte pas d'un
processus negocie avec les pays producteurs. La volonte daméliorer lefficacite des efforts de
lutte contre la déforestation tropicale a conduit lUE a deployer une démarche unilatérale qui
privilegie davantage ses attentes que les interéts varies des pays exportateurs.

RDUE couplée ex post a la reconstruction dune dynamique de coopération

La mise en ceuvre unilatérale du RDUE en 2025 saccompagne d'un appui important par lUE
a plusieurs pays forestiers via linitiative de « Partenariat pour les foréts ». Cette coopération
avec les pays producteurs pour améliorer la durabilité de lagriculture et de la gestion des
foréts, en aidant ces pays a se conformer aux exigences de [UE et a améliorer leurs pratiques
de gestion des terres, est dailleurs inscrite dans le RDUE.

Les « Partenariats pour les foréts » concretisent les priorites du Pacte vert de [UE et contribuent
a honorer les engagements internationaux de [UE en matiere de climat et de biodiversite.
En novembre 2022, a la Conférence de Charm el-Cheikh sur les changements climatiques
(COP27), la Presidente de la Commission europeenne a signe des partenariats pour les foréts
avec cing pays, dont la République du Congo. Une autre poigneée de ces Partenariats devrait
étre établie dans les prochaines annéest,

Renforcement de limportance grandissante des certifications privées de
légalite et durabilité

Face a la difficultée de sappuyer sur des systemes publics de tracabiliteé, beaucoup
dimportateurs européens de bois tropical recourent de plus en plus a des certificats prives
de durabilité et de legalite pour exercer la diligence raisonnée imposee par le RBUE. En vertu
du RDUE, cette demarche de certification par un organisme tiers est prise en compte dans
la procedure dévaluation et dattenuation des risques, mais ne degage pas lopéerateur de sa
responsabilite vis-a-vis de la diligence raisonnee.

1 https:./”international-partnerships.ec.europa.eu/publications/forest-partnerships_en?prefLang-fr&etrans-fr
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Afin de satisfaire aux exigences du RDUE, plusieurs normes de certification de durabilite pour
le bois, le cacao ou lhuile de palme ont amorceé un processus dameélioration continue. Ces
déemarches sont en cours dans les pays du bassin du Congo, mais elles ne concernent quune
minorite de producteurs influents. Certaines de ces normes sont officiellement reconnues
par certains Etats, comme le FSC (Forest Stewardship Council) au Gabon ou, en partie, au
Cameroun. Elles peuvent donc constituer une solution permettant de respecter la diligence
raisonnee du RDUE a la condition que leurs dispositions soient en phase avec les exigences
du reglement, que leur application soit controlée en toute transparence par un organisme
tiers, et quelles soient adoptéees par la majorité des producteurs des filieres visees.

La certification peut également répondre a lobligation de geolocalisation et de délimitation
des parcelles de production des commodités agricoles et forestieres exportees vers [Europe.
Plusieurs normes comportent cette option de tracabilité (aussi appelée « identité préservee »),
mais celle-ci est rarement mise en ceuvre jusquici en raison de son cout. Lextension de
la geolocalisation a la parcelle déeclenche plusieurs grandes interrogations relatives a la
répartition des colts dapplication entre les acteurs de la filiere et aussi aux conditions de
détention et de possession de ces données.

Cependant, le processus de certification reste peu accessible aux petits producteurs qui ne
verront pas obligatoirement leurs benefices augmenter. La réepercussion de la certification
sur le niveau de vie des producteurs est fonction du niveau dexigence des charges, des
modalites d'organisation des filieres et des actions collectives impulsees par les producteurs,
ainsi que de lampleur de laccompagnement quiils recoivent pour constituer leur dossier.

Bien que perfectibles, les demarches de certification de la durabilité semblent aujourd’hui une
solution possible pour évaluer et attenuer le risque de deforestation provoquee par lagriculture
ou la production forestiere. Si la mise en ceuvre de ces demarches est visible en Afrique
centrale concernant le bois, lhuile de palme ou le cacao, elles nNimpliquent guun nombre
restreint de producteurs ou despaces. A linstar du FSC au Gabon, ces processus pourraient
se developper, notamment si une réflexion sorganise autour des reglementations nationales
pour viser une gouvernance hybride des filieres dexportation vers lUnion europeenne.

Conclusion et perspectives

La mise en ceuvre des accords de partenariat volontaire présente un bilan contrasté. Des
avanceées notables sont a mettre a lactif de laccord sur le plan de la gouvernance. Des aspects
tels que la participation et le renforcement des capacités des acteurs intervenant dans le
secteur forestier ont connu des progres significatifs. Il en est de méme de lamélioration des
cadres juridiques et réglementaires dont la réforme a pu sacceléerer grace au processus
APV. En revanche, des elements cles de larchitecture des APV que sont les systemes de
tracabilite et labsence dautorisation FLEGT apres plus dune decennie de mise en ceuvre
restent problematiques (European Commission 2021). Pour autant, le succes ou lechec de
LAPV ne saurait se réeduire a ces deux elements. Quoiquil en soit, le futur des APV était lie aux
capacités des Etats & mettre en ceuvre des SVL opérationnels et a délivrer des autorisations
FLEGT ; en labsence datteinte de ces deux objectifs, le futur cet instrument est compromis.
Les APV de la Republique centrafricaine et du Congo sont probablement en sursis, tandis
que la Commission europeenne a propose au Conseil la dénonciation de celui du Cameroun.

Dans la perspective de Union europeenne, lAPV na pas tenu ses promesses et sa fin a dgja
quasiment ete actee par ladoption du reglement sur la deforestation dune part et la mise
sur pied des « nouveaux partenariats pour les foréts » dont le Congo est lun des signataires
en Afrique centrale (European Commission 2021). Les produits forestiers exportes vers [UE
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devront étre conformes a cette nouvelle reglementation a laguelle les exigences de APV
ne repondent que partiellement et dont les avantages commerciaux ont eté remis en cause.

Encadré 7.1 : Bilan et perspectives davenir des APV selon la Commission
européenne

Extraits de lexposé des motifs de la proposition de RDUE

Tant le reglement FLEGT que le reglement sur le bois ont fait lobjet d'un bilan de qualite,
et les mesures stratégiques presentees dans la préesente proposition de reglement
sinspirent egalement des conclusions de ces bilans de qualite.

En ce qui concerne le reglement FLEGT, le bilan de qualité a confirme les résultats
generes par les accords de partenariat volontaires (APV) FLEGT, a savoir le renforcement
de la participation des parties interessees et lamelioration des cadres de gouvernance
forestiere dans les pays partenaires. En paralléele, il a mis en évidence un certain nombre
de lacunes. Il ressort egalement du bilan de qualite que peu delements attestent la
contribution globale des APV a la diminution de lexploitation illégale des foréts. Alors
que le systeme de [Union etabli en vertu du reglement constituerait un moyen efficace
de reduire les couts de mise en conformite supportes par les opérateurs de [Union, le
principal instrument de sa mise en ceuvre, a savoir les APV, na pas tenu ses promesses.
L'un des principaux problemes du reglement FLEGT est que les principaux partenaires
commerciaux de [Union nont pas manifeste dintérét a conclure dAPV, ce qui fait que
seuls 3% des importations de bois dans [Union font lobjet d'un APV opérationnel. Plus
de 15 ans apres que le plan daction FLEGT a jete les bases de ces accords en 2003, seul
un des 15 pays avec lesquels [Union a conclu un APV dispose d'un regime dautorisation
FLEGT opérationnel et seul un pays des 10 principaux partenaires commerciaux de
lUnion dans le secteur du bois a conclu un APV.

Pour respecter les engagements bilatéraux pris par [Union européenne et conserver les
progres realises avec les pays partenaires disposant dun systeme dexploitation (phase
dautorisation FLEGT), le present reglement comporte une disposition enoncant que le
bois vise par une autorisation FLEGT satisfait a lobligation de legalite. Certains volets
des APV pourraient, dans la mesure du possible et avec laccord des partenaires, étre
intégres dans des programmes de coopeération specifiques, tels que les partenariats
forestiers, pour renforcer la gouvernance forestiere.

Sur la base de lexpéerience acquise et des enseignements tires de lapplication du

plan daction et du reglement FLEGT, la Commission nouera, comme il convient, des
partenariats pour les foréts avec les pays partenaires concernes. Le principal objectif
des partenariats pour les foréts est de proteger, restaurer et/ou garantir lutilisation
durable des foréts, dune maniére globale et integree, afin de repondre aux priorités du
pacte vert pour [Europe et datteindre les objectifs de [Union en matiére de coopération
au développement, tels que la reduction de la pauvrete, la bonne gouvernance et le
respect des droits de [homme. Ces partenariats favoriseront la gouvernance des foréts
et les reformes des politiques forestiéres afin de parvenir a une gestion durable des
foréts et contribuer a enrayer la deforestation et la degradation des foréts.

Source : Conseil de [Union europeenne 2021
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Nonobstant cet avenir sombre pour APV, quelques possibiliteés restent envisageables
du point de vue de son maintien. La premiére serait de prendre en compte les APV lors
des révisions futures du RDUE. Les instruments mis en place dans le cadre des APV sont
susceptibles de servir dans le cadre de la mise en ceuvre de ce reglement. Lexpose des
motifs qui accompagne la proposition initiale de RDUE souligne a cet effet que des eléements
des APV pourraient, dans la mesure du possible, étre integres dans des programmes de
coopeération specifiques. Par ailleurs, la question de la capitalisation des acquis realisés avec
les pays avec lesquels UE a signe un APV, mais qui ne disposent pas encore dun systeme
dexploitation opérationnel (phase dautorisation FLEGT) na pas eté définitivement tranchée.
Les systemes existants pourraient faire lobjet dune revue dans un cadre negocié en vue de
leur conférer la robustesse necessaire a leur articulation avec le RDUE. Les partenariats foréts
en cours de discussion peuvent éventuellement servir despaces de dialogue dans ce sens a
condition que les engagements soient en adequation avec les interéts des pays.

Deuxiemement, des approches de gouvernance hybrides des filieres dexportation devraient
étre davantage mobilisees et structurees. Les approches publiques de type APV sont certes
susceptibles dapporter des résultats appreciables, mais elles présentent des fragilites,
notamment les difficultés des administrations a controler lapplication effective de la regle de
droit et a infliger des sanctions dissuasives. Parallelement, les systemes prives de certification
constituent des compléments indispensables aux normes publiques (Lescuyer et al. 2021).
Mais ces instruments necessitent eégalement détre reformes afin détre accessibles aux
producteurs de taille modeste.
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Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystémes
forestiers d'Afrique centrale : effectivite, efficacité et perspectives, quel bilan ?

Introduction

Avec ses 269 millions ha de foréts denses, dont environ
200 millions ha sans signe visible de perturbation (Vancutsem
et al. 2020), lAfrique centrale abrite le deuxieme massif de
foréts tropicales de la planéte avec un potentiel de biodiversité
inestimable. Dotées d'un des plus grands puits de carbone
au monde, ces foréts constituent un extraordinaire réservoir
de services ecosystemiques. Elles jouent egalement un role
social et culturel essentiel pour les communautes locales et
autochtones (FAO et PNUE 2020) et sont une source importante
de revenus pour les économies des pays du bassin du Congo. A
linstar des foréts tropicales en general, les foréts du bassin du
Congo sont au centre des débats mondiaux, compte tenu de leur
importance et de leur role dans lattenuation des changements
climatiques et le stockage de carbone (Psistaki et al. 2024) ainsi
que dans lamélioration de la résilience des populations et des
economies (FAO 2018).

Aufildes annees, les pays dAfrique centrale se sont trouves confrontes a plusieurs defis poses,
dune part, par la montée des pressions sur les ressources naturelles et lenvironnement, et
dautre part, par les impacts des changements climatiques (Megevand et al. 2013). Ces défis
auxquels sajoute la perte de la biodiversite sont exacerbes par les crises et catastrophes
environnementales et humanitaires. Cest pour faire face a ces problematiques que les
pays dAfrique centrale ont consenti des efforts louables dans la reforme de leurs politiques
et legislations nationales en matiere de gestion durable des ressources naturelles et
de lenvironnement.

Par ailleurs, conscients de ces enjeux, les pays dAfrique centrale ont souscrit a des
engagements internationaux a travers la signature et la ratification des trois conventions
de Rio (Biodiversite, Changement climatique, Desertification) ainsi que dautres instruments
internationaux sur lenvironnement (CITES, RAMSAR, etc).

Au niveau sous-regional, ils ont adopte en 2005 le Traite relatif a la conservation et a la gestion
durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale qui instituait la Commission des foréts
dAfrique centrale (COMIFAC). La COMIFAC assure le suivi de la Declaration de Yaounde de
mars 1999 et veille a la mise en application et au suivi des conventions internationales et
des initiatives de déeveloppement forestier en Afrique centrale. Elle a pour mission dorienter,
dharmoniser et de suivre les politiques forestieres et environnementales dans la sous-
region. Afin de mieux realiser son mandat et repondre aux attentes des pays et du Traite, la
COMIFAC sest dotee dun Plan de convergence qui est le cadre strategique de planification
des interventions dans le secteur foréts et environnement en Afrique centrale.

Deux decennies apres ladoption du Traite, instrument juridique et federateur devant encadrer
la materialisation des efforts des pays pour la gestion des foréts dAfrique centrale, il semble
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opportun de procéder a une évaluation de sa mise en ceuvre. Le présent chapitre vise
donc a faire le point sur son effectivité et son efficacité non sans explorer les perspectives
damélioration de celui-ci.

La premiere partie de ce chapitre est consacrée a la présentation du Traité et aux mécanismes
de sa mise en ceuvre ; la deuxieme partie concerne son effectivite et son efficacite et la
troisieme partie expligue les impacts de la mise en ceuvre du Traité. La quatrieme partie traite
des contraintes et lecons apprises, tandis que la derniere partie est dévolue aux discussions
inhérentes aux perspectives damelioration de lefficacite et leffectivite de la mise en ceuvre
du Traite.

8.1 Contenu du traité relatif a la conservation et
a la gestion durable des écosystemes forestiers
d’Afrique centrale

8.11 Geneése, engagements et obligations des Etats

Afin dassurer la mise en ceuvre des déecisions et engagements issus de la Conférence des
Nations Unies sur lenvironnement et le développement tenue a Rio de Janeiro au Bréesil en
juin 1992, les pays dAfrique centrale ont engagée des reformes et pris dimportantes mesures
aussi bien au niveau national que sous-regional.

Cest dans cette dynamique que les chefs d'Etat et de gouvernement des pays dAfrique
centrale se sont réunis le 17 mars 1999 a Yaoundé (Cameroun) lors du premier Sommet sur la
conservation et la gestion durable des foréts tropicales a leffet de signer la déclaration dite
« Déclaration de Yaounde ». Cest au cours de leur deuxieme Sommet tenu le 5 février 2005
a Brazzaville (Républiqgue du Congo) qua ete adopte le traité! relatif a la conservation et a
la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale et qui institue la COMIFAC
(souvent appele Traite COMIFAC).

Au cours du sommet de Brazzaville, les chefs d'Etat ont aussi adopté le Plan de convergence
de la COMIFAC. Ce Plan a éteé révisé par la suite sur instruction du Conseil des Ministres en
charge des foréts et de lenvironnement de la COMIFAC en 2010 et la version actuelle dudit
Plan de convergence couvre la péeriode decennale 2015-2025,

Conformément a [Article 1er du Traité, les Etats parties se sont engagés a

* «Inscrire dans leurs priorités nationales, la conservation et la gestion durable des foréts
ainsi que la gestion de lenvironnement ;

* Adopter des politiques nationales harmonisees en matiere de foréts et accelerer la mise
en place des instruments daméenagement ;

* Mettre en place des mesures destinées a concilier les actions en faveur de la conservation
et de la gestion durable des ecosystemes forestiers ;

* Mettre en place, dans chaque Etat, des mécanismes durables de financement du
developpement du secteur forestier ;

1 Cetraité lors de sa signature regroupait dix Etats parties : Burundi, Cameroun, Congo, Gabon, Guinée équatoriale,
Republique centrafricaine, Republique democratique du Congo, Rwanda, Republique democratique de Sao Tome-et-
Principe et le Tchad. LAngola avait ete observateur lors de la signature du Traite en 2005.
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* Inciter leurs gouvernements a mettre en ceuvre les actions prioritaires du Plan
de Convergence ;

* Développer une fiscalite forestiere adequate et des mesures daccompagnement ;

* Acceléerer le processus de creation des aires protegees transfrontalieres entre les pays de
[Afrique centrale et inviter les pays voisins a sintégrer dans le processus, tout en renforcant
la gestion des aires protégees existantes ;

* Renforcer les actions visant a accroitre la participation rapide des populations rurales dans
la planification et la gestion durable des ecosystemes et réserver des espaces suffisants
pour leur développement socioeconomique ;

* Veiller a une plus grande implication des opérateurs economiques dans le processus de
gestion durable et de conservation des ecosystemes forestiers ;

* Mettre en place des actions concertées en vue déradiquer le braconnage et toute autre
exploitation non durable dans la sous-region ;

*  Promouvoir et accélérer le processus dindustrialisation du secteur et développer des
mecanismes adequats de financement du secteur prive national ;

*  Ckuvrer pour lharmonisation standardisee des documents accompagnant la circulation
des produits forestiers et fauniques ;

* Promouvoir lorganisation des fora nationaux et sous-regionaux dechanges dexperiences ;

* Favoriser la mise en place de réseaux liant les institutions pertinentes de recherche et de
developpement forestier ;

* Renforcer la coordination ainsi que la coopération entre toutes les organisations nationales
et internationales impliquees dans les actions et la reflexion sur lutilisation durable et la
conservation des ressources biologiques et des ecosystemes forestiers ».

Pour tenir leurs engagements, les Etats parties ont pour obligation de

* « Financer les actions relatives a la gestion durable des écosystemes forestiers et de
lenvironnement ;

* Deévelopper le partenariat avec la communaute internationale pour mobiliser les
ressources ;

*  CEuvrer ensemble pour obtenir léligibilité des programmes et actions initiés par les Etats
membres du Traité aux meécanismes de financement novateurs ».

La COMIFAC a été créée pour assurer le suivi de la mise en ceuvre de la Déclaration de
Yaoundé afin de garantir le respect des engagements et obligations de ses Etats membres.
La COMIFAC dispose de trois organes : le Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement, le
Conseil des Ministres en charge des foréts et de lenvironnement et le Secretariat Executif.

Le sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement des Etats Membres de la COMIFAC arréte
les orientations de Organisation pour la mise en ceuvre des engagements pris par les Etats
parties et ses decisions sont prises par consensus ou a défaut a la majorité simple des
membres. Le Conseil des Ministres est lorgane de decision, de coordination et de controle de
la mise en ceuvre des politiques en matiere de gestion durable des ecosystemes forestiers
dAfrique centrale.

Le Secretariat Executif qui est lorgane dexecution de la COMIFAC a pour mission dassurer
la coordination de la mise en ceuvre des activites et dappliquer les décisions du Conseil
des Ministres.

Avec ladhésion en 2021 de lAngola, la COMIFAC compte 11 Etats membres.
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8.1.2 Meéecanisme de mise en ceuvre

Cadre institutionnel de mise en oceuvre et de suivi du Traite

La mise en ceuvre du Traité de la COMIFAC reléve de la responsabilité des Etats membres au
niveau national et du Secrétariat Executif de la COMIFAC au niveau sous-regional.

AU niveau national, les pays a travers les ministeres en charge de lenvironnement et des
foréts assument les engagements pris par lentremise des instruments et initiatives quils
développent et mettent en ceuvre, tels que les politiques nationales harmonisees, les
mecanismes de financement du developpement du secteur forestier, la fiscalite forestiere et
le processus d'industrialisation du secteur forét, etc.

Au fildes annees, des Coordinations Nationales de la COMIFAC (CNC) ont éteé creees comme
structures relais logees au sein des ministeres en charge des foréts et de lenvironnement, afin
déetablir un lien opérationnel entre les pays et le Secrétariat Executif. Elles sont dotees dune
lettre de mission qui décline leurs responsabilités dans latteinte des missions de la COMIFAC.

Au niveau sous-regional, le Secretariat Executif COMIFAC (SEC) a recu la mission dassurer la
coordination de la mise en ceuvre des activités de la COMIFAC et dappliquer les déecisions
du Conseil des Ministres. Pour mener a bien sa mission, le SEC a crée plusieurs groupes de
travail thematiques notamment :

* Le Groupe de Travail Biodiversité dAfrique Centrale (GTBAC) pour le suivi de la mise en
ceuvre de la Convention sur la diversite biologique (CDB) et ses Protocoles en Afrique
centrale, la Convention sur le Commerce international des espéeces sauvages menacees
dextinction (CITES). Le GTBAC dispose de deux sous-groupes de travail dont un sur les
aires protegees et la faune sauvage (SGTAPFS), et un autre sur les produits forestiers non
ligneux (SGTPFNL) ;

* Le Groupe de Travail sur les Changements Climatiques (GTCC) pour suivre la mise en
ceuvre de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCQC) et ses Protocoles et Accords en Afrique centrale ;

* Le Groupe de Travail de lutte contre la Déesertification en Afrique centrale (GTCCD) pour le
suivi de la mise en ceuvre de la Convention de lutte contre la désertification (CNULCD)

* Le Groupe de Travail sur la Gouvernance Forestiere (GTGF) pour appuyer la coordination
des initiatives de gestion durable des foréts en Afrique centrale ;

*  Un Comité ad hoc Genre pour assurer la prise en compte du genre dans le cadre de la
mise en ceuvre du plan de convergence de la COMIFAC.

Le SEC dispose aussi dune Cellule Technique et Scientifique, qui est [Observatoire des Foréts
dAfrique Centrale (OFAC) en charge du pilotage et du partage des connaissances pour une
meilleure gouvernance et une gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale.

De méme, le Traité a prévu la tenue dun Forum sous-regional et de Fora nationaux charges
du suivi-évaluation de sa mise en ceuvre. Ceux-ci regroupent entre autres les ONG, les
administrations, les partenaires au developpement, les bailleurs de fonds, le secteur prive
et les parlementaires. Ces plateformes de concertation avaient eté confiees a la Conference
sur les Ecosystéemes de Foréts Denses et Humides dAfrique Centrale (CEFDHAC) avec qui la
COMIFAC a éetroitement collabore dans lorganisation de ces fora. Mais, depuis le septieme
forum sous-regional tenu en 2012 a Kigali au Rwanda, aucune autre reunion n'a éte organisee.
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Conformément aux dispositions de larticle 18 du Traite, la COMIFAC peut conclure des
conventions de collaboration avec dautres organisations regionales ou sous-regionales.
Cest ainsi que des conventions de collaboration ont ete signees avec [Organisation pour
la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique (OCFSA), la Commission du Bassin du Lac
Tchad (CBLT) et la Commission Internationale Bassin du Congo Oubangui Sangha (CICOS).
La COMIFAC collabore egalement avec les organisations et associations de la sociéete civile,
notamment dans la mobilisation des financements, le developpement des projets et autres
initiatives du secteur forét et environnement. Il sagit notamment du Réseau des Jeunes
leaders pour la gestion durable des Ecosystemes Forestiers et humides d'Afrique centrale
(REJEFAC), du Reseau Femmes Africaines pour le Developpement Durable (REFADD), du
Réseau des Populations Autochtones et Locales pour la Gestion des Ecosystemes Forestiers
dAfrique Centrale (REPALEAC), Réseau des Parlementaires pour la Gestion Durable des
Ecosystemes Forestiers dAfrique Centrale (REPAR), du Reéseau des Communicateurs
pour lEnvironnement et lInformation en Afrique Centrale (RECEIAC) et du Secrétariat pour
[Evaluation Environnementale en Afrique Centrale (SEEAC) et de lAssociation des villes et
Collectivites dAfrique centrale (AVCAC).

Cadre programmatique de la mise en ceuvre du Traité

Le Plan de convergence de la COMIFAC represente le cadre operationnel de coordination
des interventions des Etats et partenaires au développement en matiere de conservation et
de gestion durable des ecosystemes forestiers en Afrique centrale.

Il faut souligner que la premiere edition du Plan de convergence (2005-2014) comptait 10 axes
strategiques alors que la deuxieme edition (2015-2025) se decline en 6 axes prioritaires
dintervention et 3 axes transversaux.

Les axes prioritaires dintervention sont :

(il Harmonisation des politiques forestieres et environnementales ;

(i) Gestion et valorisation durable des ressources forestieres ;

(i) Conservation et utilisation durable de la diversite biologique ;

(iv) Lutte contre les effets du changement climatique et la desertification ;
(v) Déeveloppement socioeconomique et participation multi-acteurs ;

(vi) Financements durables.

Les axes transversaux sont :

(i) Formation et renforcement des capacités ;
(il Recherche-developpement ;
(il Communication, sensibilisation, information et éducation (COMIFAC 2015).

Le Secrétariat executif de la COMIFAC élabore, tous les deux ans, un plan daction biennal
approuve par le Conseildes Ministres, lequel plan décline les priorités du Plan de Convergence
a lechelle sous-regionale. Ce plan daction est egalement decline en Plan de travail annuel,
elaboré au terme dun atelier de planification des activités organise chaque annéee pour
permettre de coordonner et suivre la mise en ceuvre du Plan de Convergence,

Le Plan de Convergence sert de document de cadrage et dalignement pour les partenaires
au developpement. De méme, il permet la synergie et la cohérence des actions de tous les
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acteurs et des appuis des partenaires techniques et financiers en faveur de la gestion durable
dans le bassin du Congo dans la droite ligne du plan daction strategique de la Commission
environnement, ressources naturelles, agriculture et du développement rural de la CEEAC.

Coopération et partenariat

Au regard des grands déefis que rencontre le secteur foréts et environnemental, les initiatives
de coopération internationale et regionale promues ces deux dernieres decennies par la
COMIFAC ont contribue a ameliorer la gestion forestiere et environnementale en Afrique
centrale. Parmi celles-ci figurent le Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo (PFBC) et
les accords sous-regionaux de gestion transfrontaliere des ressources forestieres. En effet, le
PFBC (voir lencadre 8.1) a joue un role cle dans la coordination des differents partenaires pour
la conservation et la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique.

Mécanismes de financement

La mise en ceuvre du Traité instituant la COMIFAC repose sur des mécanismes de financement
diversifies, qui permettent de soutenir les actions regionales en faveur de la gestion durable
des foréts du bassin du Congo. Ces mecanismes incluent en premier lieu les contributions
statutaires des Etats membres, qui assurent le fonctionnement institutionnel du Secrétariat
executif. De plus, larticle 20 du traite a prevu un mecanisme de financement indexe sur les
recettes forestieres et fauniques.

A ces ressources internes sajoutent les financements mobilisés auprés de partenaires
techniques et financiers, notamment a travers des programmes regionaux tels quECOFAC
(UE), le Programme dappui a la COMIFAC (Gl2), le Programme PACEBCo (BAD) et dautres
projets soutenus par la FAO, le PNUD, la Banque mondiale, etc.

Parailleurs, la COMIFAC benéficie ouabenéficie de lappui de fonds fiduciaires et environnementaux
comme le Fonds pour les Foréts du Bassin du Congo (FFBC), la Fondation pour le Tri-National
de la Sangha (FTNS) et de mecanismes de financement lies aux conventions multilatérales
(FEM, Fonds vert pour le climat, REDD+), qui permettent de mettre en ceuvre les engagements
internationaux des pays membres,

Linstitution sappuie egalement sur des initiatives regionales et internationales telles que le
Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo (PFBC) et linitiative pour la Forét de lAfrique
Centrale (CAFI), qui facilitent la mobilisation coordonnée des ressources.

Enfin, dans le cadre de sa strategie de durabilite financiere, la COMIFAC explore des voies
innovantes de financement, telles que les paiements pour services environnementaux, les
marches du carbone ou encore la contribution du secteur prive a la conservation des foréts,
Lensemble de ces mécanismes constitue un levier fondamental pour la mise en ceuvre effective
du Traite de la COMIFAC et pour la consolidation de la gouvernance forestiere regionale.
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Encadré 8.1: Le Partenariat des Foréts du Bassin du Congo : un acteur
crucial dans la conservation de l'un des plus grands écosystémes
forestiers au monde

Cree en 2002 lors du Sommet de la Terre a Johannesburg, le Partenariat pour les
Foréts du Bassin du Congo (PFBC) réepond a la resolution 54/214 du 1er février 2000 de
[Assemblee Geénerale des Nations Unies. Son objectif principal est de soutenir la vision
commune des Chefs d'Etat d/Afrique centrale pour la conservation et la gestion durable
des ecosystemes forestiers du bassin du Congo. Le PFBC travaille en étroite collaboration
avec laCommunauté Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC) et laCommission
des Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC).

A ce jour, le PFBC compte 137 membres et sa gouvernance repose sur une structure
composée de sept colléges : organisations régionales et leurs Etats membres, société
civile, pays donateurs et institutions multilatérales, institutions de formation et de
recherche, organisations intergouvernementales et multilatérales, organisations non
gouvernementales internationales et secteur prive.

Le PFBC fonctionne comme un partenariat de type 2. Cest une plateforme multi-acteurs,
animee sur une base volontaire par lun de ses membres, pour faciliter le dialogue entre les
parties prenantes engagees et pourassurer une coordination, la synergie et la mutualisation
des initiatives du partenariat. Il comprend une Assemblee genérale (Réunion des Parties)
qui se reunit tous les deux ans, un organe dadministration intersessions (Conseil Directeur)
et une Facilitation, comme organe de pilotage, de planification et dopérationnalisation
des activités du partenariat.

Jusquen 2022, la facilitation éetait assuree par un des membres du college des donateurs.
Pour la période 2023-2025, le partenariat est pour la premiére fois pilote par un pays
donateur (France) et un pays du bassin du Congo (Gabon). Ce modele innovant produit
des résultats positifs et est ameneé a se poursuivre a lavenir.

La feuille de route de la co-facilitation franco-gabonaise compte cing axes strategiques :

Promouvoir le dialogue et la coopération scientifique sur les foréts du bassin du Congo;
Consolider lamenagement du territoire et des chaines de valeur durables ;

Accélérer le déeveloppement de méecanismes de financements innovants ;

Continuer a renforcer la visibilité du bassin du Congo au niveau international ;

Continuer a renforcer le dialogue et les synergies avec les partenaires du PFBC, en
particulier avec la Chine et llnitiative pour la Forét de lAfrique centrale (CAFI)

[C I NGV VI

Le rapport « Etat des Foréts dAfrique centrale », publié périodiquement depuis 2005
par [Observatoire des Foréts dAfrique Centrale, est un produit phare de la coopération
régionale soutenue par les partenaires du PFBC. Ce document fournit des donnéees et des
analyses sur les foréts du bassin du Congo, constituant une référence essentielle pour la
conservation des ecosystemes forestiers de la region.

Face aux déefis croissants liés au changement climatique, a la perte de biodiversite et a la
dégradation des terres, le PFBC se positionne comme un acteur clé pour un avenir durable. Il
constitue une plateforme unique pour lélaboration de solutions communes, intersectorielles,
novatrices et durables pour la nature, le climat et le developpement en Afrique centrale.

Source : PFBC 2025
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Tableau 8.1 :

Récapitulatif des mécanismes de financement dont bénéficie la COMIFAC

Catégorie de financement

Etats membres

Source / Exemple

Cotisations annuelles des 11 pays
membres

Utilisation principale

Fonctionnement du Secrétariat
Executif

Partenaires techniques et
financiers

GlZ, UE (ECOFAC), Banque
mondiale, FAO, PNUD, ONU-
Environnement, etc.

Projets et programmes
thematiques (biodiversite, climat,
gouvernance, etc.)

Fonds fiduciaires et
environnementaux

FFBC (CBFF), fonds nationaux
de conservation, fondations
(FTNS, etc))

Financement durable, appui a long
terme a des aires protégées ou
programmes specifiques

Mécanismes multilatéraux
(conventions)

Fonds pour lenvironnement
mondial (FEM), Fonds vert pour le
climat, REDD+, etc.

Mise en ceuvre des engagements
des pays membres au titre des
conventions environnementales

Initiatives régionales/
internationales

CAFI, PFBC, Initiative africaine
pour ladaptation, Union africaine

Appui stratégique et politique,
coordination régionale

Mobilisation innovante de
ressources

Paiements pour services
environnementaux, marchés
du carbone, finance verte,

Diversification des ressources,
soutien aux efforts de conservation
et de gestion durable

secteur privé

Source : Compilation des auteurs a partir des données de la COMIFAC

8.2 Effectivite et efficacite de la mise en ceuvre
du Traite

Pour évaluer leffectivite du Traite dit COMIFAC, deux ensembles de criteres soffrent, a
savoir les engagements listés ci-dessus dans la section 811, et les trois obligations qui les
suivent. IL est & noter que les Etats pourraient prendre individuellement bon nombre de ces
engagements sans pour autant avoir besoin dune structure sous-regionale. Le Secrétariat de
la COMIFAC jouerait ainsi plus un role dans le suivi de ces engagements. Ainsi, ce chapitre
examine leffectivite du Traitée a travers deux elements : la mise en place effective de la
COMIFAC et son fonctionnement, le suivi des activités des Etats membres en lien avec les
engagements du Traite.

8.2.1 Effectivité de la mise en place de la COMIFAC et de
son fonctionnement

Mise en place de la COMIFAC

La mise en place en place de la COMIFAC peut étre constatee de maniére effective a travers
ladhéesion formelle des pays dAfrique centrale. En effet, 20 ans apres la signature du Traite,
11 pays dAfrique centrale lont ratifie selon leurs modalités propres. Son siege est localise
a Yaounde au Cameroun, pays qui la dote dune infrastructure daccueil a la hauteur dune
telle organisation. Son Secréetariat Executif est actif, et des coordinations nationales COMIFAC
ont éte créeées dans chacun des pays membres. La COMIFAC a été plus tard placeée sous la
tutelle de la Communauté Economique des Etats dAfrique centrale (CEEAC) dont elle est
devenue un des organes specialises.
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Par ailleurs, la COMIFAC, a travers son Secrétariat Executif, a noué de nombreux partenariats
au niveau international, et particulierement dans le cadre du PFBC avec lequel le SEC conduit
depuis 20 ans plusieurs activites conjointes a un rythme annuel.

De leur cote, les pays individuellement ou avec un accompagnement limite de la COMIFAC
ont pu accomplir des progres concernant les engagements du Traite. La recherche de la
satisfaction de ces engagements de maniere individuelle et non coordonnée aboutit parfois
a une perception de concurrence entre les pays signataires vis-a-vis des ressources qui
peuvent étre captées au niveau international.

Le fonctionnement de la COMIFAC : satisfaction des obligations des Etats

Comme dit plus haut, les Etats ont trois obligations majeures pour tenir leurs engagements,
Les dispositions de larticle 2 prévoient en effet que les Etats parties doivent :

* « Financer les actions relatives a la gestion durable des ecosystemes forestiers et de
lenvironnement;

* Deévelopper le partenariat avec la communaute internationale pour mobiliser les ressources ;

*  CEuvrer ensemble pour obtenir l¢ligibilité des programmes et actions initiés par les Etats
membres du Traite aux mecanismes de financement novateurs ».

Financement de la COMIFAC par les Etats

Les cotisations annuelles des Etats membres sélévent a 45 millions FCFA par pays Partie ; mais
malheureusement, certains Etats membres ne contribuent pas régulierement. La figure 81
illustre léevolution des contributions des pays membres a la COMIFAC de 2002 a 2024 ainsi
que leécart entre les cotisations attendues et celles effectivement versees.

Il ressort de ses illustrations que les cotisations percues par la COMIFAC ne sont pas stables
et lui parviennent en dents de scie. De maniere generale, le decalage de cotisations des
pays de 2002 a 2024 est estime a 42%. Ces inconstances observees dans les cotisations ont
engendre dimportants arrieres qui ne permettent pas a la COMIFAC de couvrir ses charges
de fonctionnement occasionnant ainsi des tensions de tresorerie.

Certaines années, une partie de ces arrierés de cotisations est payee par certains pays, ce qui
engendre parfois un montant total de cotisations percues superieur au montant des cotisations
prevues. Cest le cas des annees 2013 et 2023. Il convient enfin de noter que, lors des annees
2014, 2017 et 2020, la COMIFAC a recu des Etats membres les montants de cotisation les
plus bas, parfois moins de 100 000 USD, soit 60 millions de FCFA2 Pour ce qui est de 2020,
la chute de cotisations constatee etait surtout due a la crise économique que traversaient les
pays membres du fait de la pandémie de COVID-19.

De toutes les maniéeres, le SEC de la COMIFAC na pas pu avoir un fonctionnement regulier a
cause de la non-satisfaction des obligations des pays signataires du Traite.

Partenariats internationaux et mobilisation des ressources

En dépit des difficultés rencontrées par les Etats a tenir leurs obligations, la COMIFAC a réussi
a attirer des appuis financiers substantiels des partenaires techniques et bailleurs de fonds
(voir lannexe 8.1). Ces appuis lui ont permis de mener des activites effectives nonobstant

2 1USD =556,77 CFA a la date du 6 juillet 2025
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Evolution des cotisations dues et cotisations versées a la
COMIFAC par les Etats membres de 2002 a 2024
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Figure 8.1: Evolution des contributions des Etats membres au fonctionnement de la COMIFAC (FCFA)

Source : COMIFAC 2024
Note : 1 EUR - 655,06 CFA a la date du 6 juillet 2025

le fonctionnement deficient du SEC, fonctionnement qui est pourtant une responsabilite
statutaire des Etats. La COMIFAC a réussi a porter la voix de la sous-région au niveau
international et, en concertation avec le PFBC, a assurer une coordination des initiatives de
gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale. Ceci est souvent remarque
lors des conferences des parties (COP) des conventions internationales. Un exemple frappant
est celui de la preparation de la COP26 de la CCNUCC qui sest tenue a Glasgow, conference
pendant laquelle des engagements inedits de financement dun montant de 1,5 milliard USD
ont ete pris en faveur des foréts du bassin du Congo : ces promesses de financement sont en
bonne partie attribuables a laction conjointe du PFBC et de la COMIFAC.

Enrevanche, en plus du non-respect des obligations financieres remarquées plus haut, laction
de la COMIFAC est affaiblie par un soutien politique fort déficient de la part des Etats membres.
En temoignent les difficultés a organiser des reunions des instances politiques telles que les
Conseils des Ministres et le Sommet des Chefs d'Etat, instances prévues dans les dispositions
du Traite de Brazzaville. Ainsi, en revenant sur lexemple des financements de Glasgow, la
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COMIFAC na pas participe au suivi de leffectivite des promesses des partenaires financiers
ni a la détermination des priorités d'utilisation des fonds leves. Il semble que les pays, certes
souverains, préferent agir chacun de leur coté pour capter les opportunités offertes par la
communaute internationale. Ceci est aussi illustre par le fonctionnement de lInitiative pour la
forét de [Afrique centrale (CAFI, sigle en anglais) qui est un véeritable réceptacle pour les fonds
internationaux destines a appuyer la gestion des ecosystemes forestiers dAfrique centrale.
Dans son fonctionnement, CAF| préfére agir de maniére bilatérale avec les Etats en écartant
toute implication de la COMIFAC et en evitant de se méler de toute initiative transfrontaliere
de gestion des terres et ressources forestieres.

8.2.2 Efficacite de la mise en oceuvre du Traite

Lévaluation de lefficacitée du Traite COMIFAC revient a examiner si, en Afrique centrale, il y
a eu des evolutions concernant la gestion durable des ressources forestieres et fauniques,
une amélioration des cadres legaux et institutionnels et de leur mise en ceuvre concrete,
des progres dans la coordination des initiatives de gestion des ressources forestieres face
aux grandes problematiques internationales, et une meilleure attractivite de la sous-region
face au defi des financements innovants dans tous les secteurs. Cependant, il est peu aise
destimer si de probables évolutions peuvent étre attribueées a la mise en ceuvre du Traité de
la COMIFAC ou a laction de la COMIFAC.

Impacts sur la gestion des ressources forestieres et fauniques

La COMIFAC a mis en place une cellule technique, [Observatoire des Foréts dAfrique centrale
(OFAC) qui permet dassurer le suivi de la gestion des ressources forestieres et fauniques dans
ses pays membres. Cet outil, institue avec lappui de [UE en 2007, met aussi a la disposition
des acteurs de la gestion forestiere et des decideurs du secteur forestier des informations qui
devraient permettre dameliorer la gestion des ressources.

A ce jour, tous les pays de lespace COMIFAC disposent de données cartographiques sur
les affectations des territoires forestiers. Environ 46% de la superficie de forét dense humide
dAfrique centrale sont classes comme concessions forestieres damenagement durable ou
comme aires protegees (Observatoire des foréts dAfrique centrale 2025). En ce qui concerne
les concessions forestieres disposant de plans damenagement, elles couvrent 30 millions
dha, soit environ 22% de la superficie des foréts de production du bassin du Congo.

De plus, on estime a 7 millions le nombre d'hectares de foréts certifiees legales et a un peu
moins de 6 millions d'ha gestion durable (PPECF 2022). La projection est davoir 10 millions
dha certifies gestion durable en 2025,

Il est toutefois important de noter que ces evolutions positives dans la gestion forestiere en
Afrique centrale ne peuvent pas étre attribuees majoritairement a la COMIFAC. Par exemple,
la promotion de la certification forestiere a éte initiee en Afrique centrale dés 1996 avec W\WF
et le inancement de [UE (Ebaa Atyi 20006).

En revanche, la COMIFAC est sans doute en grande partie a lorigine de la création de 12 paysages
de conservation avec lappui technique et financier des partenaires de la coopération internationale.
Les paysages de conservation ayant fait lobjet daccord de coopéeration sont rappeles ci-dessous

* Accord Trinational de la Sangha (TNS) signe en 2000 entre le Cameroun, le Congo et la RCA ;

* Accord TRIDOM (Dja-Odzala-Minkebé) signe en 2005 entre le Cameroun, le Congo et le
Gabon ;
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* Accord Bouba-Ndjida - Sena Oura signe en 2008 entre le Cameroun et le Tchad ;
* Accord Lac Tele-Lac Tumba signe en 2008 entre le Congo et la RDC;
* Accord Gamba-Mayumba-Conkouati signe en 2010 entre le Gabon et le Congo.

Impacts sur les cadres légaux et institutionnels et leur mise en ceuvre

Tous les pays membres de la COMIFAC ont adopte de nouvelles legislations forestieres
favorables a la gestion durable des foréts a travers les exigences delaboration et de mise en
ceuvre des plans daméenagement, limplication des populations riveraines a la gestion des
ressources forestieres et la prise en compte des produits forestiers autres que le bois. Dans
ces pays membres, les institutions ont eté modifieées pour mieux prendre en compte ces
nouvelles dimensions de la gestion forestiere. Par exemple, dans presque tous les pays de
la sous-region, on a observe la création de services forestiers specifiquement orientés vers
la gestion des produits forestiers non ligneux (PFNL). Des departements ministeriels entiers
(ou au moins des directions) ont ete crees pour prendre en compte le role des foréts dans
latténuation et ladaptation des changements climatiques.

Mais, toutes ces dynamiques sont beaucoup plus a relier aux processus inities par le Sommet
de la Terre a Rio de Janeiro en 1992. Il est vrai que la série de projets COMIFAC-FAO sur la
gestion des PFNL et les directives qui en ont resulte pourrait étre consideree a juste titre comme
linstitutionnalisation de services administratifs specifiquement dedies a la gestion des PFNL.

Lorganisation sous-régionale a aussi pris linitiative délaborer un accord sous-regional sur le
controle forestier, accord juridiquement contraignant signe par les principaux pays producteurs
de bois dceuvre dans la sous-region (voir le chapitre Q). Mais cet accord est reste lettre morte
et releve actuellement du droit dormant. La non-application de cet accord sous-regional sur le
controle forestier est imputable en partie a la focalisation des pays de la sous-région sur les APV-
FLEGT (voir le chapitre 7) promus par [UE. Face a cette approche bilatérale entre [UE (pourtant
entité régionale d'Europe) et les Etats dAfrique centrale pris individuellement (approche préférée
par lUE), la COMIFAC na pas pu inflechir cette dynamique bilatérale (UE-Pays) et amener les pays
a se conformer a laccord sous regional de controle forestier dont ils sont signataires.

Coordination des pays COMIFAC face aux problématiques internationales

La COMIFAC a pu sinserer dans le paysage des organisations internationales et jouit dune
veritable reconnaissance par les plus grands acteurs du secteur foréts-environnement au
niveau mondial. Ainsi, elle est accréditéee comme observateur aupres de plusieurs Conventions
et instances des Nations Unies (CCNUCC, CDB, CITES, CNULCD, FNUF, PNUD, PNUE, FAO,
ONUDC, UNOPS). Depuis 2005, la COMIFAC a pris part entre autres a 15 COP Climat, 7 COP
CBD, 7 COP CCD et 10 FNUF. Avec lappui du PFBC, elle a agi dans le sens d'une coordination
et dune harmonisation des positions communes dans les negociations internationales,
matérialisées par une présence cohérente a la CCNUCC, CDB, CNULCD, FNUF, etc,, et par
le Pavillon de la COMIFAC. En prelude a chaque rencontre internationale pendant laquelle
les negociations sont prévues, elle a organiseé des reunions des representants des pays
membres pour mieux les informer des enjeux et les inciter a adopter une position commune,
Apres chaque COP, elle a aussi organise des ateliers de decryptage afin de mieux expliquer
aux representants des pays la portéee des differentes decisions prises.

Ces efforts de coordination sont louables et auraient plus dimpact si les pays sappropriaient
davantage les initiatives prises par la COMIFAC. Pour organiser les differentes rencontres,
lorganisation repose entierement sur lappui financier des partenaires occidentaux qui
affichent pourtant souvent des positions divergentes de celle des Etats de lespace COMIFAC
lors de certaines negociations internationales. On peut citer a titre dexemple les neégociations
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de la CITES (voir le chapitre 6) dans lesquelles [UE est tres fortement en faveur de restrictions
plus energiques sur le commerce international du bois de certaines essences forestieres
exploitées et aussi de la faune des foréts dAfrique centrale, limitations qui porteraient un
coup a la contribution du secteur forestier aux economies des pays de la sous-region. Les
pays de la COMIFAC exportateurs de bois sont de toute eévidence contre de telles restrictions
speculatives, ceci dautant plus que largumentation scientifique invoquee est pour linstant
peu convaincante. Paradoxalement, la COMIFAC compte sur lappui financier de lUE et de ses
pays membres pour élaborer une position commune a la CITES.

Impacts sur lattractivité vis-a-vis des financements internationaux

LAfrique centrale peine a mobiliser des financements internationaux suffisants pour assurer
la gestion durable de ses foréts. En effet, il a eté estime quentre 2008 et 2017, les foréts
dAfrique centrale nont pu attirer que 11,5% des financements internationaux destines a la
gestion durable et a la protection des foréts tropicales (Ebaa Atyi et al. 2019). Une évaluation
plus recente (Favada et al. 2025) montre que les flux financiers resultant de laide publique
au developpement (APD) destinée aux foréts ont eté en nette croissance en direction de
[Afrique centrale durant les cing derniéres années, en grande partie grace aux engagements
de Glasgow et a la mise sur pied de lInitiative CAFI. Actuellement, lAfrique centrale capterait
environ 15% de [APD destinée a la gestion des foréts tropicales, ce qui reste encore bien
inferieur aux flux diriges vers les deux autres grands bassins forestiers tropicaux dAmazonie
et dAsie du Sud-est. La nuance etant quen Asie par exemple les pays tels que [Indonésie sont
préts a sendetter pour investir dans la gestion des services environnementaux alors que les
pays dAfrique centrale recoivent surtout des dons. Les efforts de la COMIFAC ont certainement
contribué a cette augmentation des financements internationaux pour la gestion durable et la
conservation des foréts de la sous-region. Les impacts de cette augmentation sur la gestion
des ecosystemes forestiers et les communautes locales restent cependant discrets.

Impacts sur le développement socioéconomique

Sur le volet du développement socioeconomique et de la participation multi-acteurs, des efforts
ont éte faits par les pays notamment a travers la mise sur pied de lencadrement du partage
des bénefices des foréts, la reconnaissance des droits fonciers des populations ainsi que la mise
en place des plateformes de concertation par la COMIFAC. Tous ces efforts sont intéressants,
mais restent difficilement mesurables et visibles sur le terrain en termes de changement qualitatif
et quantitatif du développement socioeconomique des pays et des populations forestieres qui
en dépendent. Les impacts des efforts faits par la COMIFAC pour une meilleure contribution du
secteur forestier au developpement socioeconomique de [Afrique centrale semblent limités par
des problemes plus genéraux et structurels de gouvernance.

8.3 Lecons apprises et contraintes de la mise
en ceuvre du Traité de la COMIFAC

8.3.1 Lecons apprises

Le Traite de la COMIFAC a eu le mérite de clarifier les missions de la Commission et sa
structure organisationnelle. Ce Traite sinscrit dans la logique des chartes dautres organisations
internationales regionales comme [UA ou lOAPI et sous-regionales comme la CEMAC,
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Atravers le Traité, la COMIFAC a pu accompagner les pays d'Afrique centrale dans la conduite
dimportants chantiers politiques, diplomatiques et opérationnels depuis sa creation il y a
plus de 20 ans, qui lui valent aujourdhui une reconnaissance et une notoriéte sur les plans
national, sous-regional et international (Nago et Ongolo 2021), comme modele dintegration
sous-regionale reussie en matiere forestiere et environnementale.

Les realisations et les instruments developpées par la COMIFAC sont aussi a mettre a lactif
des efforts des Etats dans le respect des engagements guiils ont pris dans le cadre du Traite.

8.3.2 Contraintes

Ces acquis du Traité ne sauraient éluder les contraintes qui ont émaillé sa bonne mise en
ceuvre. En effet, de nombreux observateurs ont mis en exergue plusieurs insuffisances qui
portent prejudice au mandat organisationnel de la COMIFAC (Verhaeghe et Vanheukelom
2017 ; Nago et Ongolo 2021). Trois categories de contraintes peuvent étre identifiees comme
portant entrave a lefficacite de la COMIFAC : elles sont liees a lobsolescence du Traite, aux
aspects politiques et au financement de la COMIFAC.

Les contraintes liees a lobsolescence du Traite

Le Traite adopté en 2005 est guelgue peu depasse par lévolution de la perception de la crise
ecologigue au niveau mondial. Ainsi, le Traite nevogue pas le changement climatique ni la
crise de la biodiversite, deux problematiques qui se trouvent pourtant mises en exergue dans
la version actuelle du Plan de convergence. Ceci engendre un defaut dadequation entre ce
dernier et le Traité qui est pourtant son instrument de base.

Le Traité ne comporte pas de dispositions spécifigues consacrées aux définitions des termes,
ce qui constitue une faille. Comme consequence, certaines notions contenues dans le Traite
peuvent donner lieu a diverses interpretations, notamment au regard du sens que peuvent
leur donner les législations nationales des Etats membres : dou la nécessité de clarifier les
concepts et termes clés du Traité pour une acception commune de ceux-ci.

Larchitecture de la COMIFAC presentee dans le Traite est peu efficace, avec une Direction des
Affaires Administratives et Financieres sans Direction technique. Pourtant, les thematiques
cles comme la gestion durable des Foréts, la conservation de la biodiversité et la gestion
de lenvironnement, ladaptation et lattenuation des changements climatiques devraient étre
dotées d'une ou de deux directions techniques pour mieux appuyer et accompagner les pays
membres dans ces domaines.

Par ailleurs, le Traité na pas prevu de representations de la COMIFAC au sein des pays
membres. Or, confrontee a certaines realites, la COMIFAC a du creer des Coordinations
Nationales COMIFAC (CNC) qui sont en porte-a-faux par rapport au Traite.

Les contraintes politiques

La COMIFAC fait face a des problematiques globales liees au changement climatique et a
la crise de la biodiversite, lesquelles exigent souvent des engagements politiques et des
prises de position au plus haut niveau. En Afrique centrale, plusieurs de ces engagements
et positions devraient étre pris par lensemble des Etats membres au plus haut niveau, cest-
a-dire le sommet des Chefs d'Etat qui est pourtant prévu par le Traité, mais qui ne sest plus
réuni depuis la signature du Traite ily a 20 ans. La COMIFAC connait donc un affaiblissement
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politique quiarrange parfois ses interlocuteurs internationaux capables dexercer des pressions
sur des pays pris individuellement et economiquement affaiblis plutdt qua un ensemble de
11 pays qui aurait plus de poids.

De plus, en conduisant des negociations et en se mobilisant en faveur de positions communes,
il se pourrait que la COMIFAC se heurte aux interéts nationaux legitimes et specifiques des
pays membres individualises. Il est donc important guau niveau politique pertinent, Conseil
des Ministres ou Sommet des Chefs d'Etat, les sujets dintérét communautaire qui relévent
de la mission de la COMIFAC soient clairement définis et distingues des sujets sur lesquels
les Etats aimeraient garder la main au niveau national. Par la suite, il faudrait que les appuis
politiques nécessaires soient apportes a la COMIFAC pour représenter lensemble de la sous-
région a linternational. Les contraintes politiques de la COMIFAC sont accentuées par des
relations pas toujours sereines avec la CEEAC qui en est la tutelle, et qui devrait participer
au financement de la Commission comme elle devrait le faire pour toutes les organisations
specialisees placees sous sa tutelle. Un manque de clarte dans les limites des attributions des
deux organisations donne parfois limpression dune concurrence au lieu d'une articulation qui
renforce la synergie. Etant donné que la CEEAC a le mérite de réunir annuellement un sommet
de Chefs d'Etat, une des options pour renforcer politiquement la COMIFAC serait dinscrire
periodiquement a lagenda de ce sommet les questions strategiques liees a la COMIFAC.

Les contraintes financieres

Le versement irregulier des cotisations et labsence d'un mecanisme de financement lors de
ladoption du Traité ont été des obstacles majeurs, dans la mesure ou tout instrument juridique
adopté par les Etats au niveau international est associé a un mécanisme de financement
clair pour sa mise en ceuvre, ce qui na pas ete le cas avec le traite de la COMIFAC. Par
consequent, les versements irreguliers et les arrierés de cotisations des pays membres ont
reduit considérablement les capacites dintervention du Secrétariat Executif.

Ces difficultes financieres fragilisent la COMIFAC face a ses interlocuteurs internationaux
desquels elle depend pour son fonctionnement.

Conclusion et recommandations

Le Traite de la COMIFAC relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystemes
forestiers dAfriqgue centrale est un important instrument qui a marquée la gestion des foréts
dAfriqgue centrale au cours des deux dernieres decennies depuis sa genese en 2005,
Avec ladoption de ce Traité et la création de la COMIFAC, puis avec ladoption du Plan de
convergence au cours de la reunion ministérielle de Brazzaville de 2005, les pays dAfrique
centrale ont mis en place un cadre de gestion durable de leurs foréts et se sont engages a le
faire fonctionner.

Les analyses precedentes montrent clairement que le Traite est effectif et sa mise en ceuvre
est ressentie dans les 11 pays membres qui constituent la sous-region Afrique centrale. Mus
par des besoins evidents de mutualisation des efforts pour la gestion du vaste ensemble
que represente le bassin du Congo, et par la necessité de faire bloc face aux dynamiques
internationales concernant la gestion des foréts, tous les pays dAfrique centrale ont adhére a
ce Traite et sattendent a en recevoir des benefices.

En effet, la COMIFAC, organisme en premier charge de la mise en ceuvre du Traite, sefforce
avec ses moyens dapporter les béenéfices attendus aux Etats Parties de laccord. Son action
estvisible sur le plan technique avec lelaboration de nombreuses directives censees appuyer
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les efforts des pays pour progresser vers la gestion durable des foréts en Afrique centrale.
Des efforts sont aussi remarqués sur le plan diplomatique avec une présence continue depuis
sa creation aux grandes rencontres relatives aux foréts et a lenvironnement. Cette présence
continue saccompagne aussi defforts réels de renforcement des capacités des Etats afin quiils
soient mieux outilles lors des negociations internationales relatives aux grandes conventions
de Rio, a la CITES et a tout autre sujet pertinent a son mandat. De ce fait, la COMIFAC est
reconnue, et parfois appréeciee, comme interlocuteur au niveau international. Dans une
certaine mesure, la COMIFAC a su developper une synergie avec le PFBC (voir lencadre 8.1)
pour organiser des evenements de concertation au niveau sous-regional, et assurer une
bonne présence a linternational. Ainsi, la COMIFAC a pu simpliquer fortement avec le PFBC
dans linitiative de levee de fonds qui a abouti avec un succes inedit a la mobilisation de
1,5 milliard USD a la COP26 de la CCNUCC de Glasgow en 2021,

En revanche, lefficacité du Traité est déja amoindrie par des lacunes inhérentes a sa
formulation méme. Le Traité, déepourvu dobjectifs sur lesquels focaliser son action, énonce
une liste dengagements parfois semblables a des activiteés a mener. Il Nanticipe pas assez
sur les problematiques de la crise ecologique actuelle, thématiques auxguelles la COMIFAC
est pourtant regulierement confrontée. Le Traité ne prévoit pas de structure organique
sufiisamment étoffée pour prendre en main les problemes techniques qui se posent au
secteur forét-environnement de la sous-region. Il nN'est donc pas surprenant que le Plan de
convergence, qui est pourtant le cadre programmatique des actions du Traite, aille plus loin
pour intégrer des thematiques globales dactualite et de ce fait ne soit plus en adequation
avec le Traité. Celui-ci comporte aussi une lacune importante liee a labsence de mecanisme
de financement pour les activites de la COMIFAC a partir des ressources internes aux pays de
la sous-region.

Lefficacite du Traité est aussi contrainte sur le plan politique, car la COMIFAC recoit rarement
tous les appuis politiques necessaires a son action, ce qui limite sa credibilite face a ses
interlocuteurs internationaux. Il semble que parfois les Etats privilégient des relations
bilatérales avec des partenaires extéerieurs, contournant ainsi la COMIFAC et rendant son
action moins pertinente.

Toutefois, le manque de financements reguliers constitue le plus grand obstacle a laction de la
COMIFAC. Face a lirrégularité des contributions des Etats, & la non-application de larticle 20 du
Traite, et en labsence dun mecanisme de financement durable pour ses activites statutaires,
la COMIFAC ne semble avoir dautres choix que de sappuyer sur les dons des bailleurs qui
peuvent avoir un agenda different de celui des pays d'Afrique centrale.

En définitive, il est recommande de reviser le Traité pour en ameéliorer leffectivite et lefficacite.
Une telle révision doit étre precedee danalyses approfondies de sa version actuelle.
Quelgues solutions éventuelles peuvent étre proposees : a linstar des Conventions de Rio,
creer une conference des parties et un organe scientifique et technique, lier le droit de vote
au versement a jour des contributions des pays, encourager les pays a allouer des moyens
suffisants pour le fonctionnement optimal des coordinations nationales COMIFAC, entites
importantes qui devraient regrouper en leur sein les points focaux des trois conventions de
Rio. Ces coordinations pourraient relever d'une institution neutre et au-dessus des ministeres
comme les services du Premier ministre, puisque la coordination nationale telle que proposee
devrait regrouper les points focaux des conventions venant de divers ministeres techniques.

Il faudrait, a travers la CEEAC ou le Traite revise, renforcer le profil politique de la COMIFAC
en garantissant les rencontres regulieres des chefs d'Etat avec une périodicite inferieure ou
egale a cing ans.
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Introduction

La mise en ceuvre des accords multilatéraux sur
lenvironnement a toujours ete au centre des preoccupations
des milieux des decisionnaires, des universitaires et de la
société civile (Maljean-Dubois 2003, 2017). Les uns et les autres
sinquiétant ainsi de la multiplication des regimes speciaux
du droit international de lenvironnement et surtout de leur
efficacite relative sur les comportements anthropo-cyniques
des acteurs a légard de la nature. Cest dans cette logique
que rentre le présent exercice qui consiste en levaluation de
la mise en ceuvre de [Accord sous-regional sur le controle
forestier en Afrique centrale.

En effet, dans le souci de sarrimer a la mouvance globale en faveur de la mise en place
dinstruments de vérification de légalité au niveau international tels que la Convention sur
le commerce international des especes sauvages de faune et de flore sauvages menacees
dextinction (CITES) et le Processus de Kimberley pour le commerce international des
diamants, et afin de mieux combattre le commerce international illicite y associe (Brown et
al. 2008 ; Cashore et al. 2016), les Etats membres de la Commission des Foréts dAfrique
Centrale (COMIFAQ), réunis en Conference des Ministres, ont signe le 26 octobre 2008, a
Brazzaville en République du Congo, lAccord sous-regional sur le controle forestier en Afrique
centrale. Cet instrument juridique communautaire a eéte concu comme un complement aux
systemes nationaux de verification de lexploitation legale des ressources forestieres afin de
garantir la tracabilite et la durabilite des produits bois et fauniques en provenance de lespace
geopolitique de la COMIFAC.

Il faut souligner que lAccord sur le controle forestier en Afrique centrale est adopte dans
un contexte international doublement marqué par deux évenements contradictoires.
Premierement, la crise survenue sur les marches financiers internationaux entre 2008 et
2010 a eu des effets negatifs sur le marche des bois tropicaux. De maniéere concrete, les
opeérateurs economiques de la filiere bois ont recouru a des pressions, en se rétractant sur
certaines de leurs obligations fiscales a légard des Etats, afin damortir les effets pervers
de cette conjoncture au sein de cette filiere (Karsenty et al. 2010 ; Karsenty et Bayol 2012).
Deuxiemement, la péeriode de 2008 est concomitante au debut des negociations des APV/
FLEGT entre les pays membres de [Union européenne (UE) et les Etats producteurs de bois
tropicaux, notamment ceux de la sous-region de lAfrique centrale tels que le Cameroun,
la Centrafrique, le Congo, le Gabon, et la RD. Congo (Tegegne et al. 2014). De ce fait, au
regard de ces deux évenements sectoriels majeurs, le contexte ne semblait pas favorable a
la mise en place de cet Accord sous-regional sur le controle forestier. Dans cette perspective,
la these qui sous-tend la presente analyse est que les deux evenements precités ont impacte
le processus de mise en ceuvre de [Accord, auguel sajoutent dautres facteurs politiques et
financiers.
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Lobjectif du présent chapitre est dévaluer la mise en ceuvre de ce regime sous-regional de
vérification de la légalité des ressources forestiéres dans les Etats membres, afin de mettre
en exergue ses forces et faiblesses, et de dresser des pistes politiques susceptibles de
débloquer les goulots détranglement de son application. Il y a lieu dapporter dentrée de
Jjeu les quelques clarifications suivantes : dans le cadre de la presente analyse, lAccord sera
considere effectif au sens de Maljean-Dubois (2003 : 22-24), principalement sil conduit au
respect des regles et standards edictés dans ses dispositions et, accessoirement, silassure la
preservation de lenvironnement, induit la modification souhaitee des comportements et est
transposé aux differents niveaux juridictionnels (regional, national et local). En revanche, les
dispositions de [Accord qui ne sont pas mises en ceuvre sont susceptibles détre considérées,
en toute logique, comme relevant du droit dormant (Sleeping treaties), qualificatif emprunte a
certains juristes internationalistes (Glennon 1990 ; Wandesforde-Smith 2012).

Enfin, il est communement désigné comme un regime multilatéral de lenvironnement, une
convention internationale ou régionale de protection de lenvironnement, avec création
dinstitutions et dun ensemble de dispositions juridiques, ainsi que déventuels mécanismes
financiers (Birie and Boyle 1992 ; Maljean-Dubois and Pesche 2017). Ainsi, orientés vers
la résolution dun probleme dactualite, ces regimes specialises ont proliferé au gre de
lidentification de nouvelles menaces et autres nouveaux probléemes a resoudre en vue de
preserver la planete. De cefait, lAccord sur le controle forestier dans lespace COMIFAC pourrait
rentrer dans lhypothese dun réegime spécial au sein du systeme juridiqgue communautaire
de la COMIFAC, qui chercherait a resoudre léternel probleme de lexploitation illegale des
ressources forestieres et ses conséquences négatives. A cet effet, il serait légitime de se
demander si la mise en place dun regime spécial de lutte contre lexploitation forestiere
illegale, complémentaire a ceux des Etats membres, a permis den réduire lampleur ou de
Jjuguler ledit phénomene criminel dans le bassin du Congo.

9.1 Présentation du systeme juridique de
verification de la legalité forestiere issu de
lAccord sous-regional

9.11 Contexture de l'Accord sous-regional sur le
controle forestier

La contexture de [Accord sur le controle forestier de 2008 renvoie aux elements formels qui
structurent ledit instrument juridique. En effet, il sarticule autour de ce qui suit :

1. Desvisas ou une série de renvois a dautres instruments juridiques apparentés qui font
réféerence dans le domaine. Dans ce sens, la CITES, la Convention sur la biodiversite et
le Traite relatif a la conservation et gestion durable des ecosystémes forestiers dAfrique
centrale de 2005 servent de principales references. Les visas sont couplées a lexpose
des motifs sous forme de déclarations genéerales a lobjet et au but de [Accord.

2. Ledispositif de [Accord est constitue par lensemble de ses elements ayant un caractere
Jjuridiguement contraignant. Il est ensuite subdivise en deux parties : les cing chapitres,
comportant 40 articles.

3. Les clauses finales ou dispositions qui organisent la resolution des conflits, procedures
damendements et lentree en vigueur de cet instrument, reparties en trois articles.
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Traditionnellement, le droit international etablit une classification formelle des traiteés ou
conventions selon les procedures dadoption (Daillier and Pellet 2002). Dans cette perspective,
un traité ou une convention internationale sous forme solennelle est different d'un accord
en forme simplifiee. Une telle distinction renvoie aux modalites differentes dexpression du
consentement a étre lie. Ainsi, les traites ou conventions internationales sous forme solennelle
doivent faire lobjet dune ratification ultérieure apres signature par chaque pays membre,
alors que les accords en forme simplifiee font lobjet dune procedure dadoption courte qui
pourrait se limiter a la simple signature du plénipotentiaire représentant chaque pays lors
d'une conférence de negociations (Chayet 1957 ; Smets 1969). Selon le Manuel des traités des
Nations Unies (2005 : 6) :

« Certains traités disposent que la signature peut suffire seule a exprimer le consentement
de [Etat a étre juridiquement lié. Cette méthode est le plus souvent utilisée pour les traités
bilatéraux et on Ny a que rarement recours pour les traités multilatéraux. Le cas eéchéant, il est
expressement stipulé dans la disposition relative a lentrée en vigueur du traité que le traite en
question entrera en vigueur lorsquun nombre donné d'Etats lauront signé. »

LAccord sur le controle forestier en Afrique centrale est donc un instrument international
juridiguement contraignant de forme simplifiee (non solennelle). En effet, son adoption et son
entrée en vigueur nont pas fait lobjet des procedures classiques et longues de ratification par
les voies des parlements nationaux des pays membres de la COMIFAC. Les plénipotentiaires
presents a Brazzaville lors de son adoption, dotes de pleins pouvoirs de negocier émanant de
chacun des Etats membres, ont préféré cette formule simplifiée (article 43.1) :

« Le present Accord est adopte par consensus. Il est ouvert a la signature de chaque
Etat membre de la COMIFAC a la réunion du Conseil des Ministres, qui la adopté. Il entre
immediatement en vigueur. »

Lun des facteurs explicatifs plausibles de ladoption d'un accord simplifie, en lieu et place
dun instrument juridique international solennel, par les plénipotentiaires des pays membres
de la COMIFAC reunis a Brazzaville, semble résider sur la souplesse et lidentité de lobjet de
lAccord qui est ici le controle de la legalite de lexploitation forestiere, sujet a la fois technique
et autrefois de souverainete administrative, mais qui savere, au fil des dernieres evolutions
induites par les marchés internationaux des bois tropicaux, le domaine par excellence dune
gouvernance hybride comme le suggerent a ce propos plusieurs observateurs (Brown et al.
2008 ; Tsanga 2021 ; Kleinschmit et al. 2024). De ce fait, une partie des activites qui rentrent
dans le champ de la vérification de la legalite forestiere, tend a étre concedée et déevolue a des
tiers et surtout a la societe civile (Cashore et al. 2016 ; Tsanga, 2021). En tout etat de cause, tous
les instruments internationaux qui relevent du droit des traites (conventions, traites, accords)
ont la méme portee en droit interne et benéficient également du principe de la primaute des
régles internationales sur les lois internes, sauf si les Etats membres disposent de clauses
constitutionnelles explicitement contraires. LAccord sous-regional sur le controle forestier en
Afrique centrale est un instrument juridique international (communautaire) de nature simple
conformement aux pratiques du droit international, raison principale pour laquelle il na jamais
éte guestion d'une adoption solennelle par les voies parlementaires telles que le prévoient
les principes du droit des traités edictés a Vienne.

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



Evaluation de la mise en ceuvre de I'Accord sous-régional sur le contréle forestier en Afrique centrale

9.1.2 Substance de lAccord sous-regional sur le controle
forestier

Pour une meilleure comprehension de la substance de lAccord de Brazzaville de 2008, il est
necessaire de distinguer les obligations des Etats membres de la COMIFAC et les principes,
outils et autres mesures promus par cet instrument communautaire.

Obligations des Etats membres et de la COMIFAC

En droit international, tout accord crée a la charge des Etats parties/membres des engagements
Jjuridiques ayant force obligatoire. Cest ainsi que, dans le cadre de la mise en ceuvre de [Accord
de 2008, les Etats parties au sein de la COMIFAC sont tenus de coopérer afin de mutualiser les
efforts dans la lutte contre la déforestation, le braconnage, les changements climatiques, les feux
de brousse en forét, les maladies des plantes, lintroduction et la prolifération despeces invasives
et la degradation des sols forestiers. Ils doivent promouvoir la gestion durable des ressources
forestieres en general et adopter des protocoles/accords additionnels en cas de nécessite.

Les dispositions de larticle 4 fixent les principes generaux de la coopeération interéetatique
dans le controle forestier : principe de bonne foi, souverainete nationale sur les ressources
forestieres et les opérations de controle, principe de precaution, principe de participation des
autres parties prenantes (sociéte civile), principe pollueur-payeur, etc.

Surles plans technique et réglementaire, les Etats parties de la COMIFAC doivent : « (i) renforcer
le recueil et lanalyse des informations, faciliter le partage et la diffusion des donnees sur le
statut, laménagement, la production des foréts ainsi que la circulation des produits forestiers
au sein et a lextérieur de la sous-region ; (i) developper des programmes de renforcement
des capacites techniques, humaines, materielles et financieres sur le controle forestier dans
la sous-region ; (i) promouvoir les investissements et le commerce des produits forestiers
en développant individuellement et a travers lespace COMIFAC des principes, critéeres
et indicateurs de gestion durable ; (iv) harmoniser les politiques et legislations forestieres
nationales ainsi que la mise en ceuvre des instruments internationaux existants relatifs
aux foréts ; (v) mettre en place des institutions et mecanismes financiers appropries pour
lapplication effective de cet Accord ».

Au niveau social, les Etats parties doivent : « (i) garantir le respect des droits des communautés
locales et des populations autochtones dans la gestion des ressources; (i) faciliter leur
participation a [€laboration et a la mise en ceuvre des politiques forestieres nationales et sous-
réegionales, en tenant compte des savoir-faire et connaissances traditionnelles et en assurant
le partage equitable des bénefices qui decoulent de la forét ; (iii) faciliter la participation des
collectivités locales et de la sociéte civile au processus de prise de déecision concernant la
gestion durable des ressources forestieres ».

La coopération transfrontaliére est encouragée entre les Etats parties (Article 30). Dans ce
sens, elle devrait faciliter la libre circulation des agents forestiers et la creation de brigades
mixtes dans les zones transfrontaliéres. A cet effet, les Etats membres doivent mettre en
place des controles conjoints dans les aires protégees transfrontalieres. Enfin, il est assigne a
la COMIFAC un role strategique de coordination dans la mise en ceuvre de cet Accord, dans
les dispositions des articles 34 et 35. Dans cette perspective, il est préevu par les dispositions
de larticle 37 linstitutionnalisation dun Groupe dévaluation et de suivi au sein du Secrétariat
executif de la COMIFAC.
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Tableau 9.1: Outils promus par 'Accord de 2008 et les articles de référence

Outils issus de 'Accord de 2008 Articles de référence

Promotion des systemes de certification Article 25
Indicateurs de legalité au niveau national Article 26
Observation indépendante Article 27
Systeme national dinformation forestiere Article 28
Controle conjoint dans les aires protegees transfrontalieres Article 33
Brigades mixtes de controle entre pays membres Article 32
Guide des méthodes et procedures harmonisees de contréle forestier en Article 38
Afrique centrale

Systeme dinformation forestiere dAfrique centrale (SIFAC) Article 36
Label COMIFAC Article 35
Groupe dévaluation et suivi Article 37

Source : Auteurs

Outils et label issus de 'Accord

LAccord reaffirme et promeut dabord un ensemble de mesures administratives et techniques
qui contribuent a la tracabilité et a la transparence des produits forestiers (articles 22-33).
Lesdites mesures couvrent toute la chaine de valeur, de la récolte vers lexportation en
passant respectivement par des maillons intermédiaires tels que le transport et les unités
de transformation. Ensuite, lAccord institue et promeut, dans les dispositions de larticle 35,
de maniere mimetique (Meis-Harris et al. 2021), un label « COMIFAC », pour la delivrance
des titres et permis dexploitation forestiere, établissement des cahiers des chantiers, et des
documents de transport des produits forestiers, ainsi que des documents dexportation des
produits forestiers a lexterieur de la sous-region.

Enfin, linstrument communautaire de controle forestier edicte quelques outils de controle
technique et de police administrativo-judiciaire en lien avec les produits forestiers, qui sont
susceptibles dameliorer les systemes nationaux de verification de legalite existants (Cerutti et
Fomeéte 2008), et crée en outre une sorte de mécanisme sous-regional de controle et de lutte
contre lexploitation illegale des ressources forestieres (voir le tableau 9.1).

0.2 Evaluation de la mise en ceuvre de 'Accord
sous-regional sur le controle forestier

9.2.1 Analyse situationnelle de leffectivité dans les ordres
juridiques des pays membres

Les Etats parties de lAccord sous-régional sur le contréle forestier en Afrique centrale se
sont engages a mettre en cohérence, a renforcer selon le cas ou a modifier leurs cadres
réglementaires relatifs au controle forestier afin de les rendre compatibles avec les principes
et obligations de [Accord (Article 5 alinéa 2).

Lanalyse des cadres reglementaires en vigueur dans les pays de la sous-region montre
une pluralite dinstruments (loi, decrets, arrétes) et outils (directives, normes et guides)
relatifs au controle forestier. Les instruments juridiques relatifs au controle forestier nont pas
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beaucoup évolue depuis 2008, année de publication de [Accord. Cest par exemple le cas
du Cameroun dont la premiere loi forestiere date de 1994 et le principal arrété qui organise
la planification, la mise en ceuvre et le controle de laménagement forestier date de 2002 ;
il sagit de [Arrété n° 0222/A/MINEF fixant les procedures délaboration, dapprobation, de
suivi et de controle de la mise en ceuvre des plans damenagement des foréts de production
du domaine forestier permanent. Cependant, ce cadre juridique du controle forestier vient
de subir des ajustements avec ladoption et lentree en vigueur dune nouvelle loi forestiere
n"2024/008 du 24 juillet 2024 portant regime des foréts et de la faune. De maniere similaire, la
Républigue du Congo a connu une évolution des regles de verification de la legalite forestiere
par ladoption de la loi n* 33-2020 du 8 juillet 2020 portant code forestier.

Dans le méme sens, la RDC est le pays qui a publie le plus de textes relatifs au controle
forestier pendant les 15 dernieres annees. On peut citer [Arréte ministeriel n* 102 /CAB/MIN/
ECN-T/15/JEB/09du16juin 2009 fixant lesregles et les formalites du controle forestier (modifie
en 2012) ou encore [Arrété ministériel n° 86/CAB/MIN/MIN/ECN-DD/CJ/00/RBM/2016
portant relance de la mise en ceuvre du Programme de contrdle de la production et de la
commercialisation des bois. Sur le plan des outils développes par les pays, le Cameroun a
publie un Guide du controleur forestier adapte a la Stratégie nationale des controles forestier
et faunique et aux exigences des grilles de legalite de [APV-FLEGT en 2012. Aussi, le Gabon a
publie le Guide national damenagement forestier en 2013 et la RDC un manuel de procedures
du controle forestier en 2013.

Cependant, la lecture de ces differents documents susmentionnes ne permet pas daffirmer
quil existe un lien de parenté claire et nette entre [Accord sous-regional et les strategies
nationales de controle en vigueur dans les pays membres. La meconnaissance volontaire ou
non de cet instrument juridiqgue communautaire semble étre une des causes majeures de
loubli d'une partie du droit sous-regional forestier par des fonctionnaires et dautres parties
prenantes. En effet, la plupart des responsables des administrations forestieres des pays de la
sous-region reunis a Douala du 23 au 26 avril 2024 lors de latelier de rédaction du present « Etat
des foréts » ont manifesté leur surprise face a lexistence de cet Accord. Dailleurs, on note que
la Republique du Congo et le Cameroun, qui ont respectivement adopte et promulgue leurs
nouvelles legislations forestieres en 2020 et 2024, nont pas fait une transposition a la lettre
(Lex lata) des difféerentes dispositions de [Accord de 2008, preférant de maniere implicite une
transcription de lesprit de linstrument sous-regional.

ILconvient enfin de souligner que les trois accords de partenariat volontaire signes entre [Union
europeenne (UE) et respectivement le Cameroun, le Congo et la République centrafricaine
(RCA) ignorent/omettent lexistence de lAccord sur le controle forestier de 2008. En effet, les
contenus de ces trois documents APV se contentent de mentionner le Traité de Brazzaville
du 5 fevrier 2005 portant conservation et gestion durable des ecosystemes forestiers
dAfrique centrale, ignorant ainsi linstrument spéecialisé de veérification de la legalite forestiere
dans lespace COMIFAC. En revanche, il y a lieu de souligner que les legislations forestieres
(adoptees avant ou apres 2008), la mise en ceuvre des lignes directrices de [OIBT en relation
avec la gestion durable des foréts ainsi que la mouvance des processus FLEGT/AFLEG ont
permis aux Etats de transposer certains standards promus par lAccord dans leurs lois, textes
reglementaires et outils dameénagement forestier. Ceci en vertu de la doctrine du dualisme
Jjuridigue qui est majoritaire dans les pays de lespace COMIFAC, et qui préesuppose lexistence
de deux ordres juridiques : lordre juridique international et lordre juridigue interne (Pellet 1094 ;
Lemoyne de Forges 2020). Dans cette perspective dun systeme juridique dualiste (comme
Cest le cas de la majorité des Etats de [Afrique centrale), il aurait dd y avoir une réception
explicite des normes et standards issus du droit international (Accord), et non une reception
implicite comme cest le cas en presence.
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Parmi ces concepts partages entre [Accord et les ordres juridiques nationaux des pays
membres, on peut citer la caractérisation du domaine forestier national avec la mise en place
dun domaine forestier permanent, lobligation du classement des foréts, [élaboration des
plans damenagement forestier ou la reconnaissance des observateurs independants dans
larchitecture du controle forestier. Enfin, certains elements prévus dans [Accord nexistent pas
dans plusieurs pays, a lexemple des stratégies nationales de controle forestier, des systemes
informatises de gestion de linformation forestiere ou la mise en place de systemes nationaux
de certification ; a lexception des pays qui constituent le cceur du bassin du Congo ou abritent
des ecosystemes forestiers humides (Cameroun, Congo, Centrafrique, Gabon et RD Congo).

9.2.2 Analyse situationnelle de leffectivité de lAccord au
niveau communautaire

AU niveau sous-regional, certaines dispositions de [Accord de 2008 ont préevu des outils
communautaires sous la coordination directe du Secréetariat exécutif de la COMIFAC et dautres
gerés conjointement entre les pays membres directement concernes (voir le tableau 9.1). De
fait, on observe un réle de coordination plutdt amorphe ou attentiste du Secrétariat exécutif de
la COMIFAC en matiere de veérification de la legalite des produits forestiers contrairement a la
lettre et a lesprit des dispositions de larticle 34 de lAccord. Il faut souligner que cette absence/
attentisme de linstitution communautaire concernant les systemes de controle forestier trouve
son explication dans certains arguments plausibles. Tout dabord, en depit des efforts des differents
dirigeants qui se sont succede a la téte de cette organisation intergouvernementale, couples au
soutien de quelques bailleurs de fonds, linstitution et ses actions restent otages dun défaut de
financements stables et réguliers venant les Etats membres (USDA Forest Service 2011 Nago and
Ongolo 2021 ; Ebaa Atyi et al. 2022). De ce fait, une partie de ses missions semble sclérosee. Le
second facteur explicatif proviendrait de lévocation constante et partagee au sein de toutes les
administrations forestieres des pays membres de la COMIFAC que le domaine de la veérification
du contréle de légalité forestiere reléverait exclusivement de la souveraineté de chacun des Etats
membres, a travers ses administrations techniques et ses polices judiciaires. Cet argument tente
ainsi de battre en breche les progres et la legitimation acquise des processus de certification
forestiere et limplication des tiers dans la verification de la legalite (Bernstein and Cashore 2004 ;
Tsanga 2021). Cette évocation egoiste de la souverainete nationale est contraire aux dispositions
de [Article 5 (2)

« Tous les Etats parties sengagent & mettre en cohérence, selon les cas a renforcer ou a
modifier, leurs cadres legislatifs et reglementaires afin de rendre compatibles avec les
principes et obligations du present Accord. »

En sus, ces explications des fonctionnaires des administrations forestiéres contribuent a un
degré moindre a nourrir le processus de non-respect des engagements internationaux souscrits
volontairement par les Etats membres des organisations internationales/régionales. De maniére
analogue, force est de constater que les outils communautaires de verification de legalite des
produits forestiers importants tels que : i) le Guide des methodes et procedures harmonises de
controle forestier en Afrique centrale (Article 38 de [Accord), i) le Systeme dinformation forestiere
dAfrique centrale (SIFAC Article 36), et iii) le Label COMIFAC (Article 35) nont jamais pris corps
depuis 2008. Le Secréetariat Executif de lorganisation sous-regionale et ses pays membres
semblent faire preuve dimmobilisme pour initier, sapproprier et mettre en ceuvre les outils prevus
dans cet instrument juridique. Enfin, le Groupe dévaluation et suivi prescrit dans les dispositions
de larticle 37, assimilable au forum sous-regional et fora nationaux edictés dans le Traité de 2005
relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale, na
Jjamais vu le jour. En toute logique, on constate que le Secrétariat executif na pas mis sur pied ledit
groupe afin dévaluer la mise en ceuvre de [Accord.
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Tableau 9.2: Les complexes daires protégées transfrontaliéres existantes intégrant des brigades de
controle conjoint entre les pays concernés

Noms des aires protégées Pays concernés Aires protégées concernées

transfrontaliéres

La tri-nationale de la Cameroun, RCA, Congo Parc national de Lobékeé, Parc national

Sangha (TNS) de Nouabalé Ndoki et parc national de
Dzanga-Ndoki

La tri-nationale Dja- Cameroun, Congo et Gabon Parc national Boumba Bek, Parc national

Odzala-Minkébeé (TRIDOM) de NKki, Réserve de faune du Dja, Parc
national d'Odzala et Parc national de
Minkébe

La binationale Mayumba Congo et Gabon Parc national Conkouati-Douli, parc

Conkouati (PTMC) national Mayumba

La binationale Lac Téle - Congo et RD Congo La réserve communautaire du Lac Telé et

Lac Tumba (LTLT) la réserve naturelle du Tumba -Lediima

La binationale Sena Oura- | Cameroun et Tchad Parc national de Bouba Ndjida et parc

Bouba Ndjida national Sena Oura

Source : Auteurs

Enrevanche, depuis 2000, la sous-region Afrique centrale a pu mettre en place cing complexes
daires protegees transfrontalieres sous la coordination de la COMIFAC (voir le tableau 9.2). Ces
dynamiques dactions interetatiques contribuent a la protection a long terme du patrimoine
naturel et de la riche biodiversite quhéeberge lespace COMIFAC (Doumenge et al. 2015).
Dans cette perspective, tous les accords interétatiques de creation daires protéegees
transfrontalieres integrent des brigades de controle conjoint des pays concernes, comme le
prevoient les dispositions de larticle 33 de [Accord de Brazzaville de 2008.

En tout état de cause, les dispositions de [Accord sur le controle forestier en Afrique centrale
sont tres peu effectives au niveau communautaire, exception faite de certaines aires protegees
transfrontalieres ou il existe des brigades de controle conjoint entre les pays concernés pour
mieux lutter contre la criminalité faunique transfrontaliere qui sevit dans les lisieres et corridors
de démarcations des territoires entre pays de la sous-region (UNODC 2011 ; Interpol 2018).

0.2.3 Deéficiences de mise en oceuvre de 'Accord sous-
régional inhérentes a la configuration de linstrumentum

Les instruments de droit international de lenvironnement prévoient doréenavant des mesures
susceptibles de faciliter la bonne application de leurs dispositions (Maljean-Dubois 2003 : 27) :
accompagnement (surveillance et verification), incitations et sanctions. Si la surveillance et la
verification sont des procedures dapprentissage pour une bonne application des obligations
conventionnelles, les incitations quant a elles sont des mesures techniques et financieres
susceptibles daider une bonne mise en ceuvre des instruments internationaux ; enfin, les
sanctions permettent une reddition des comptes des obligations contractées par les Etats
parties. Contrairement a cette configuration classique des mesures de mise en ceuvre des
instruments internationaux, les rédacteurs de [Accord de Brazzaville 2008 se sont limités a
inserer, dans le chapitre reserve aux dispositions diverses et finales, deux articles (39 et 40) qui
amenagent des mesures dites dappui.

Tout dabord, le Secretariat Executif de la COMIFAC y est tenu daméliorer les capacites des
agents commis au controle forestier des pays membres, aussi de favoriser les echanges
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dexpériences entre les administrations forestieres et ainsi de favoriser 'harmonisation des
régles et normes relatives au contréle forestier. Ensuite, il est demandé aux Etats parties a
lAccord de prendre toutes mesures incitatives qui visent a améliorer le statut, les conditions
de vie et de travail des agents commis au controle forestier. En d'autres termes, il sagit dun
ensemble dincitations susceptibles daméliorer les performances des officiers de police
Jjudiciaire a compeéetence spéciale. En consequence, cet Accord sous-regional aurait du étre
maitrise par les agents des administrations forestieres, car il leur octroie une base legale de
revendications face aux ministeres employeurs et permettrait par consequent de reduire la
corruption endemique desdits officiers de police judiciaire a compétence spéeciale.

De maniere evidente, [Accord sur le controle forestier en Afrique centrale semble avoir ete
mal configuré par ses redacteurs. En effet, les mesures de mise en ceuvre classique du droit
international moderne (Maljean-Dubois 2003) ont été omises dans son corpus, hotamment
celles relatives a la surveillance, a la vérification, aux incitations proprement dites et aux
sanctions. De facto et de jure, [Accord de Brazzaville de 2008 semble porter en son sein les
genes de sa non-mise en ceuvre effective ou, a tout le moins, les difficultés objectives de
sa mise en application par les Etats membres, car ayant été congu sans aménagement de
veritables mesures de mise en ceuvre au sens du droit international (Maljean-Dubois 2003,
2017). Ses redacteurs se sont limités aux mesures dites dappui aux administrations. Pour étre
efficaces, les instruments juridiques internationaux doivent inclure des engagements clairs
et adequats, seduire suffisamment les parties et assurer un degré de conformite suffisant
(Bowman 2000 cité par Trouwborst et al. 2017).

0.2.4 Conflit entre l'Accord sur le controle forestier et
lagenda des APV/FLEGT de lUE

Comme souligne plus haut dans lintroduction du present chapitre, il y a une quasi-
concomitance entre ladoption de lAccord de Brazzaville de 2008 par les Etats membres de la
COMIFAC et le début des negociations des accords de partenariat volontaires (APV) avec les
pays producteurs de bois tropicaux du bassin du Congo (cf. chapitre 6 du present ouvrage),
rentrant dans le cadre du Plan daction sur lapplication des reglementations forestieres, la
gouvernance et les echanges commerciaux (FLEGT) de [Union européenne (UE). Il faut
mettre en exergue ici que [Accord sur le controle forestier dans lespace geopolitique de
lAfrique centrale semble étre une des réponses communautaires aux conclusions de la
Conference ministérielle des pays africains sur le Processus dapplication des legislations et
de gouvernance dans le secteur forestier (AFLEQG), tenue a Yaoundé des 13-16 octobre 2003,
et de [Axe 5 du Plan de convergence sur lharmonisation des politiques (COMIFAC 2007).
Ces initiatives endogenes des pays de [Afrique centrale ont cependant éte appuyees
financierement par la FAO des 2005, En effet, cette derniere organisation onusienne a loge
une Task Force sous forme de Projet au sein du Secrétariat Executif de la COMIFAC. Parmi
les instruments élaborés et financés dans le cadre dudit Projet, il y a lieu de mentionner
lAccord de Brazzaville de 2008 et les deux directives sous-regionales, donc lune sur les
produits forestiers non ligneux (PFNL) et lautre sur la participation des populations locales et
autochtones et les ONG a la conservation et a la gestion durable des eécosystemes forestiers
dAfrique centrale (COMIFAC 2007 ; Assembe-Mvondo 2013).

La guasi-concomitance de ladoption de [Accord et du debut des négociations, suivi des
signatures en 2010 des APV entre le Cameroun et le Congo et [UE, a suscite un conflit
dagenda et de lutte dintéréts politico-economiques ; donc, linstrument communautaire a ete
sacrifie sur lautel des negociations asymetriques entre ces pays membres de la COMIFAC,
pris individuellement en tenaille, et le grand ensemble constitue alors de 28 pays membres
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de [UE. De surcroit, les financements bilatéraux et multilatéraux en faveur de la gestion
durable des foréts injectés dans la sous-region ont entre autres priorise lagenda APV/
FLEGT (Ebaa Atyi et al. 2022), au detriment de la promotion des standards communautaires
tels que cet Accord de Brazzaville de 2008, alors que les deux processus assez analogues
auraient du contribuer a la lutte contre la delinquance forestiere et subsequemment a la
gestion durable des ressources. Dans ce contexte, la complementarité des deux systemes
en presence (normes APV et celles edictees par lAccord) est restee theorique, alors quelle
aurait pu beneéficier aux ressources forestieres dAfrique centrale (Kleffner 2008 ; Berge 2016).

Par consequent, pour comprendre le triomphe de lagenda APV/FLEGT sur [Accord sur le
controle forestier en Afrique centrale, on pourrait recourir a la theorie de lhegéemonie au
sens des relations internationales et des approches dinspiration gramscienne (Cox 1983 ;
Argournes 2014). Ces approches prennent en compte, par-dela la puissance economique
et militaire, lexistence dun modele de gouvernance globale appuyée par des normes, une
eéducation et des valeurs qui soutiennent une idee duniversalite et une image dun ordre
mondial issu de lexpérience européenne/occidentale, entre étatisation et colonisation,
jusquaux experiences hegemoniques, voire impeérialistes (Bourgeois et al. 2020). Par ce
prisme theorique, la puissance economique et ideologique de [UE pourrait étre a la base
d'un modele de gouvernance globale (tel que le vehicule le programme APV/FLEGT), dune
idee duniversalite, et de certaines normes mondiales aux ambitions nobles (lutter contre la
criminalité des produits forestiers). Comme le souligne a ce sujet Krisch (2005), les relations
internationales et le droit international sont instrumentalises au profit des pays dominants.
Dans ce sens, Bourgeois et al. (2020) estiment que les relations entre [Afrique et [UE ont
toujours éte asymetriques en faveur de [Europe.

De ce fait, les regles communautaires de controle forestier edictées par les pays dAfrique
centrale en 2008 ne pouvaient logiquement pas prévaloir face a lagenda vertical et
ideologiquement impulse par LUE, a travers le Plan daction APV/FLEGT : lAccord semble
avoir donc été mis entre parenthéses, et ses dispositions placées en hibernation par ses
propres geniteurs, au profit de lagenda des APV/FLEGT.

Conclusion

Au terme de cette évaluation succincte de la mise en ceuvre de [Accord sur le controle
forestier en Afrique centrale adopte a Brazzaville en 2008, il apparait quil est un instrument
communautaire juridiquement contraignant de forme simple (non solennelle), et additionnel
au Traite instituant la COMIFAC de fevrier 2005. Cependant, son évaluation sommaire fait
ressortir quil N'est pas effectif tel que le consacre le droit international de lenvironnement
(Maljean-Dubois 2003, 2017 ; Fromageau et al. 2023). En effet, le regime spécial de veérification
de lexploitation des ressources forestieres institué par [Accord de Brazzaville de 2008 est
defaillant. Dans ce sens : i) tout dabord, il nassure pas la lutte reelle et efficace contre la
criminalite liee aux ressources forestieres, au contraire le phenomene samplifie dans la sous-
région ; i) ensuite, il na pas conduit non plus au respect des regles et standards édictés dans
les dispositions constitutives de son instrumentum ; iii) en outre, iln'a pas permis la modification
des pratiques frauduleuses et criminelles dans les activiteés dexploitation forestiere dans la
plupart des pays dAfrique centrale ; iv) enfin, il na pas fait lobjet dune transposition explicite
dans les ordres juridiques nationaux des Etats membres ; au contraire, les autorités des
principaux Etats membres semblent lignorer.

Par voie de consequence, nous pouvons conclure que la majorite des dispositions de lAccord
de Brazzaville de 2008 releve du droit dormant (Sleeping treaties) comme le suggere la
theorie du droit international (Glennon 1990 ; Wandesforde-Smith 2012). Subseéquemment,
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ladoption d'un régime special de lutte contre lexploitation illegale des ressources forestieres
au niveau communautaire (Afrique centrale) na pas permis de reduire les proportions ou ni de
juguler ladite délinquance. Au contraire la criminalité forestiere et faunique semble samplifier
davantage (Nguiffo et al. 2021 ; Piabuo et al. 2021 ; EIA 2024).

Cependant, lobjectif de lutte contre la criminalité forestiere et faunique, qui est au centre de
lAccord de Brazzaville de 2008, exige desormais la mise en place de mesures de coopération
interetatique susceptibles de mieux traquer la delinquance transnationale (UNODC 2010 ; Van
Uhm and Nijman 2020). Dans cette perspective, il est possible de préconiser une réactivation
de la mise en ceuvre de cet instrument juridique (en veilleuse) au niveau sous-regional
(communautaire). A cet effet, le Secrétariat exécutif de la COMIFAC devrait désormais jouer un
role plus proactif et central afin dattirer les ressources financieres nécessaires pour supporter
les colts inhérents a la mise en ceuvre de cet instrument juridigue communautaire. Dans ce
sens, les axes de travail suivants devraient étre impulseés :

* Reactiver les dispositions instituant les Brigades mixtes de controle entre les zones
transfrontalieres des pays membres afin de traquer tous les flux illicites ;

*  Elaborer le Guide des méthodes et procédures harmonisées de controle forestier dans la
zone de [Afrique centrale, complémentaire a ceux des Etats ;

* Mettre en place un Systeme dinformation forestiere dAfrique centrale (SIFAC). Ledit
role pourrait étre joue par [Observatoire des Foréts dAfrique Centrale (OFAC) afin de
confectionner une base de donnees sur la criminalite forestiere et faunique au sein
de lespace COMIFAC, grace a la collaboration active des administrations forestieres,
policieres et douaniéeres des Etats membres :

*  Mettre en place et tester le label COMIFAC pour les produits forestiers en provenance
de la Communauté Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC), a destination
des autres marches intra-africains (organisations economiques sous-regionales) dans le
cadre global de la Zone de libre-echange continentale en Afrique (ZLECAF), car comme le
soulignent certains observateurs (Cerutti et al. 2017 ; Tieguhong et al. 2018 ; ANRC 2024), le
potentiel du marche intra-africain est trés important d'une réegion economique productrice
(CEEAQ) vers dautres zones consommatrices ;

*  Mettre en place un Groupe de suivi et dévaluation de la mise en ceuvre de [Accord de
Brazzaville de 2008, tel que prescrit dans ses dispositions.

Une telle approche de mise en ceuvre au niveau sous-regional recommandee ici est
susceptible de minimiser les problemes dorientations (interplay), qui concernent les liens
horizontaux ou verticaux existant entre les niveaux communautaires et les ordres juridiques des
Ftats membres, dune part, et les problémes déchelle (scale), qui concernent les différences
dévolution a differentes echelles spatiales et temporelles de la mise en application de cet
Accord, dautre part.
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Chapitre 10

Introduction

Depuis la Conférence de Rio en 1992, la question de la gestion
de la biodiversité faunique est au centre des préoccupations
des Etats et des acteurs de la conservation en Afrique centrale
(Schmidt Soltau 2003). Lorsqu'en 2010, les gouvernements
du monde se sont engagés a augmenter la couverture des
aires protégeées a 17 % de la surface terrestre, plusieurs pays
d’Afrique centrale avaient déja consacre 25 % de leur territoire
pour la conservation. A cet effet, 50 % des aires protéegees en
Afrique centrale ont éte créées le siecle dernier, dont 20 %
au cours de la Décennie des Nations Unies pour la diversite
biologique de 2011 a 2020. Parmi ces zones protegees, 85 %
sont directement gérées par les gouvernements (Doumenge
et al. 2021). Malgre cela, il a eéte constate ces dernieres
décennies un déclin des populations de grands herbivores
sauvages dans les pays d’Afrique centrale (Scholte et al. 2022).

Des diminutions rapides de pres de 60 % des populations deléphants de forét se sont produites
entre 2002 et 2011 a cause du braconnage pour livoire (Maisels et al. 2013). La recrudescence de
la conservation militarisee au Cameroun (parc national de Bouba Ndjidda) au début des annees
2010 était principalement liee aux menaces a la sécurité nationale telles que les attaques de
Boko Haram, lintrusion de bandes de braconniers lourdement armes en provenance des pays
voisins, et la prolifération des armes de guerre en raison du conflit arme en cours en République
centrafricaine (Pennaz et al. 2018 ; Dkamela et Nguiffo 2022).

La prise de conscience des menaces dextension de ces conflits vers les pays voisins va passer
par la création daires de conservation transfrontaliere appuyee par le developpement des
accords de conservation pour la faune sauvage en Afrique centrale. Ce chapitre sattelle a
presenter les differents accords, analyse leur efficacité, et identifie les difficultes avant dévoquer
des perspectives damelioration.

10.1 Genese des accords sur la conservation de
la faune sauvage en Afrique centrale

Face a lampleur du grand braconnage et a lexistence du trafic des produits phares de la
faune sauvage dAfrique centrale vers [Asie (Moyen-Orient et Chine) transitant par Khartoum,
considere comme plaque tournante de ce trafic, une réunion appeléee Premiere Conference
ministérielle des Etats d/Afrique centrale sur la lutte antibraconnage a été organisée a linitiative
du Préesident de la Republique centrafricaine en 1981 a Bangui (Linjouom 2018).
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Au cours de cette Conference, les ministres du Cameroun, Congo, Gabon, RCA, Zaire (qui
deviendra RDC) et Soudan ont formulé plusieurs recommandations parmi lesquelles la
recommandation no 8 visant « lorganisation de la lutte anti-braconnage et linstitutionnalisation
de ladite conféerence afin de favoriser des contacts permanents et la concertation entre les
pays concernes et guelle se deroule suivant un systeme de rotation annuelle dans chacun
des Etats ». Faisant suite a cette recommandation, une deuxiéme conférence ministérielle a
éte organiseée a Libreville au Gabon en avril 1983 au cours de laguelle deux accords ont eté
signes par les representants de cing pays sus-cités, le Zaire présent ayant prefere garder le
statut dobservateur. A la suite de ces deux accords, plusieurs autres pays ont rejoint la coalition.

En 1990, le Tchad est devenu le 6e membre signataire des Accords ci-dessous ; la
Guinée equatoriale a garde le statut de pays observateur. En 2002, annee de transfert du siege
de [Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique (OCFSA) de Khartoum a
Yaoundée au Cameroun, la Republique democratique du Congo a manifeste lintention dadhérer
aux accords au cours de la Conférence des Ministres organisee a Yaoundeé.

Ces accords sont

1. LAccord de coopération et de concertation entre les Etats d'Afrique centrale sur la
conservation de la faune sauvage ;

2. LAccord entre les Etats dAfrique centrale pour la création dun fonds spécial pour la
conservation de la faune sauvage.

Laccord (1) est le principal qui consacrait la Conférence des Ministres des Etats dAfrique centrale
sur la Conservation de la Faune Sauvage en abrege « CMEACCEFS », une institution dotee d'un
Secrétariat Permanent chargee de la mise en ceuvre de laccord.

Lors de la 4¢ Conféerence des mémes Ministres en octobre 1986 a Yaounde, la CMEACCFS
a mue en Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique (OCFSA). Cette
nouvelle institution de mise en ceuvre de laccord fut dotée dun Secréetariat Permanent,
coiffée par la Conféerence des Ministres de [OCFSA, instance de décision, dorientation et de
supervision des actions de [OCFSA, encore appelée organe supréme. Le siege de [OCFSA
est fixe a Khartoum au Soudan.

Le deuxieme accord, subsidiaire, instituant un fonds spécial pour la conservation de la faune
sauvage, visait a mettre en place un mecanisme de financement durable pour la bonne mise
en ceuvre de [Accord 1.

Premiére Deuxiéme Création de la Officialisation de Transfert du OFCSA obtient
Conférence conférence Conférence I’Organisation siege de le statut
ministérielle ministérielle des Ministres pour la 'OFCSA de d’Agence
des des Etats des Etats Conservation de Khartoum d’Exécution de
Etats d’Afrique d’Afrique d’Afrique la Faune aYaoundé la
Centrale sur la Centrale sur Centrale sur la Sauvage en Communauté
lutte la lutte Conservation de Afrique de la CEEAC
anti-bracon- antibraconnage la Faune (OCFSA)
nage Sauvage
(CMEACCFS)

1 2 3 4 5 6

1981 1983 1984 1986 2002 2021

Figure 10.1: Chronogramme de l'évolution des accords
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10.2 Creation d'une institution pour la
coordination et le suivi de la mise en ceuvre de
laccord de coopération et de concertation entre
les Etats d'Afrique centrale sur la conservation
de la faune sauvage en Afrique centrale

Pour la mise en ceuvre des accords signes a Libreville le 16 avril 1983, les Etats membres ont
dabord cree au cours de leur 3e Conférence des Ministres tenue a Khartoum en novembre 1984
« la Conférence des Ministres des Etats dAfrique Centrale sur la Conservation de la Faune
Sauvage en abrege « CMEACCEFS » ». Son statut préevoyait deux organes : la Conférence des
Ministres (instance supréme dorientation et de prise de décisions) se tenant tous les deux ans
et un Secrétariat Permanent avec un Secrétaire Permanent nomme pour un mandat de
quatre annees renouvelables (dont le tout premier en 1984 etait Centrafricain). Les Reglements
intérieurs de la Conférence des Ministres et du Secrétariat Permanent ont éte aussi adoptes.

En octobre 1986, a la 4e Conférence des Ministres organisee a Yaounde, une mutation de
linstitution mise en place en 1984 a éte jugee opportune. Ainsi, la Conference des Ministres des
Etats dAfrique Centrale sur la Conservation de la Faune Sauvage en abrege « CMEACCFS » est
devenue : « ['Organisation pour la Conservation de la Faune Sauvage en Afrique (OCFSA) ».
Elle fut dotee comme la précedente de deux organes : la Conférence des Ministres presidee
par un Ministre de lun des Etats membres signataire de lAccord pour un mandat de deux ans
tournant selon lordre alphabétique des Etats, et un Secrétariat Permanent chargé de la mise
en ceuvre des programmes, plans dactions et principales résolutions de la Conférence des
Ministres. Cette Conféerence des Ministres est lorgane supréme et de decisions qui donne
des orientations au Secrétariat Permanent. La durée du mandat du Secretaire Permanent de
LOCFSA etait conservee a quatre ans renouvelables sans limitation.

Avec la creation de la Communaute Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC) en
octobre 1983 et la signature en 2005 a Brazzaville dun Traité instituant la Commission des Foréts
dAfrique Centrale (COMIFAC) qui devait remplacer la Commission des ministres des Foréts
dAfrique Centrale (COMIFAC) créée a lissue de la Conférence des chefs d'Etat dAfrique centrale
sur la gestion durable des écosystéemes forestiers, les chefs d'Etat et de gouvernement de ces
pays ont considere [OCFSA comme une « Institution Intergouvernementale spéecialisee » en
fixant un pan de son domaine de compeéetence par larticle 18 du Traité de la COMIFAC intitule :
« Conservation et utilisation durables de la diversité biologique ». Ce mandat portait surtout
sur la conservation de la faune sauvage et la lutte anti-braconnage transfrontaliere, puisque
la faune sauvage ne connait pas les frontieres.

Ainsi, la « Déclaration dite de Yaoundé » qui avait institué la Commission des Ministres des Foréts
dAfrique Centrale (COMIFAQ), principal produit de la Conférence des chefs d'Etat d'Afrique
centrale sur la gestion durable des ecosystemes forestiers de la region tenue a Yaounde en
mars 1999, invitait la CEEAC et tous les pays dAfrique Centrale a adhérer aux accords ayant
institue lOCFSA et a redynamiser celle-ci, avec un premier acte denvergure qui fut le transfert
du siege de [OCFSA de la République du Soudan au Cameroun,

Suite a un dysfonctionnement sérieux sur une période considérable, la redynamisation de
[OCFSA fut de nouveau recommandée par la declaration des Ministres de la CEEAC en charge
des relations extérieures, des questions de déefense et de sécurite, de lintégration regionale
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et de protection de la faune du 23 mars 2013 a Yaoundé. Cette redynamisation a commence
en 2015 par la creation dun comité ad hoc charge de preparer les dossiers et documents
necessaires. Preside par le Président en exercice de la Conféerence des Ministres de [OCFSA,
le ministre camerounais de la Faune et des Aires Protégees, ce comité ad hoc piloté par la
COMIFAC a prepare et fait approuver les nouveaux statuts de [OCFSA le 17 juin 2015 par les
ministres de lOCFSA a lissue de leur conférence extraordinaire tenue a Yaoundé. lannee 2017
verra egalement ladoption de son reglement intérieur et la mise en place dune nouvelle equipe
au sein de son Secréetariat Permanent dont la feuille de route prescrit lancrage de [OCFSA a
la CEEAC, et la signature d'une plateforme de collaboration avec la COMIFAC.

De plus, par Décision no 12/D/CEEAC/CCEG/XIX/21 du 30 juillet 2021 sanctionnant la
X|Xe session de la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de la Communauté
Economique des Etats de lAfrique Centrale (CEEAQ), le statut dagence dexecution de la
communaute a ete accorde a l[OCFSA dans le domaine de son mandat reconnu. Les modalites
de fonctionnement des agences dexecution et leurs relations avec la Commission de la CEEAC
et les Institutions spécialisees de celle-ci sont clairement precisees dans la Decision n*10/D/
CEEAC/CCEG/XIX/21 du 30 juillet 2021.

10.3 Evolution institutionnelle

A la téte du Secretariat Permanent de lOCFSA se trouvait, des sa creation en 1986, un Secréetaire
Permanent assiste de collaborateurs dont aucun navait le statut de personnel statutaire. Cest
bien plus tard qu'un charge de projets recrute par la Conference des Ministres a pris fonction
en appui au Secrétaire Permanent. La réforme issue de la redynamisation de [OCFSA avait
permis dadopter lors de la Conférence extraordinaire des ministres organisee a Yaounde du
15 au 17 juin 2015 les nouveaux statuts, renforcant ainsi le Secrétariat Permanent avec trois (3)
postes de personnels statutaires composes d'un Secrétaire Permanent, dun Directeur Technique
et dun Administrateur Comptable, qui ont ete pourvus a lissue de la Conférence extraordinaire
des ministres organisee a Douala (Cameroun) du 24 au 26 octobre 2017. Cette nouvelle equipe
dirigeante conduite par un Camerounais assisté dun Tchadien et dun Centrafricain devait :

1. formaliser la collaboration entre [OCFSA et la Commission des Foréts dAfrique Centrale
(COMIFAC) conformement aux dispositions du Traité instituant cette COMIFAC,

2. assurer lancrage de lOCFSA a la Communaute des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC)
pour la mise en ceuvre des programmes communautaires relevant des competences
de [OCFSA : lélaboration et mise en ceuvre de la stratégie sous-regionale de la lutte
anti-braconnage et des programmes decosecurite, la mise en ceuvre des programmes
communautaires de l[économie et de la diplomatie de la conservation de la faune sauvage,
et le renforcement de la gestion transfrontaliere et la valorisation des aires protegees en
Afrique centrale.

Ces objectifs ont ete realises, avec notamment la signature dune Convention de collaboration
entre [OCFSA et la COMIFAC le 11 juillet 2019 lors de la Session du Conseil des ministres de la
COMIFAC a Yaounde du g au 11 juillet 2019 et loctroi a TOCFSA du statut dagence dexecution
de la CEEAC. La Convention de Collaboration OCFSA-COMIFAC etait accompagnee d'un Plan
dactions conjoint bi-annuel précisant les activites des axes 1 et 3 du Plan de Convergence
ressortant du domaine de collaboration entre ces deux institutions conformement aux
dispositions de larticle 18 du Traité instituant la COMIFAC signé en 2005 a Brazzaville par les
chefs d'Etat dAfrique centrale.

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 m



Chapitre 10

10.4 Accords sur la conservation de la faune
sauvage en Afrique Centrale : présentation

L'accord principal a pour but de promouvoir et de renforcer la coopération et la concertation
entre les Etats d/Afrique centrale pour la conservation de la faune sauvage. Laccord subsidiaire
institue un Fonds spécial pour la conservation de la faune sauvage qui est un mecanisme de
financement durable destiné a encourager et perenniser la conservation et lutilisation durable
de la faune sauvage en Afrique centrale tout en renforcant la lutte contre le braconnage et le
commerce illicite de la faune et de ses produits dériveés,

10.5 Accord de cooperation et de concertation
entre les Etats d'Afrique centrale sur la
conservation de la faune sauvage (accord pionnier)

Cet accord pionnier est le fruit de la Conference des ministres en charge de la faune et des
aires protegees dAfrique centrale et du Soudan tenue a Libreville en avril 1983.

Il comporte six pages, avec 16 articles en tout, et est subdivise en quatre titres. Le
preambule mentionne les pays signataires que sont la République Unie du Cameroun, la
Republigue centrafricaine, la République populaire du Congo, la République gabonaise, la
République démocratique du Soudan. Ce texte sappuie entre autres sur la Convention sur le
commerce international des especes de faune et de flore sauvages menacees dextinction (CITES),
la Stratégie Mondiale de la conservation de la nature de lUICN et sur la 8e recommandation
de la 1re Conférence ministérielle des Etats d'Afrique centrale sur lorganisation de la lutte
contre le braconnage adoptée a Bangui le 23 decembre 1981 prescrivant linstitutionnalisation
de ladite conférence en vue de favoriser les contacts permanents et la concertation entre les
pays concernes.

10.51 Engagement des parties

Les Contractants sont les pays cités plus haut et travaillent dans leur espace commun. A ce titre ;

Les parties sengagent a coopeérer et a se concerter dans tous les domaines intéressant le
present accord (Titre 1 art. 1).

Les parties sengagent a cet effet a institutionnaliser la conference denommee Conference
Ministerielle des Etats dAfrique centrale sur la conservation de la faune (Titre 1, art. 2), chargee de:

recommander toutes les mesures propres a assurer la conservation et la valorisation de
la faune sauvage ainsi que lorganisation de la lutte anti-braconnage ;

assurer entre les parties un echange continu dinformations et un soutien mutuel en ce
qui concerne leurs politiques d'utilisation de la faune sauvage ;

recommander les mesures dharmonisation des politiques en matiere de chasse et de
commercialisation des produits de chasse ;

recommander des mesures pour la promotion de la formation et de léducation.
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10.5.2 Mise en ceuvre et suivi des engagements

Le suivi et lexecution des engagements des parties sont assures par un Secretariat Permanent
(Titre 1, Art. 4) dont les attributions sont entre autres (Titre 2, art. 7) de :

Organiser les sessions de la conférence des ministres et fournir les services y afferents ;

Ftudier, analyser et discuter tous les problémes ou cas posés par la conservation de la
faune sauvage ;

Proposer a la Conféerence des ministres des solutions et remediations ;
Remplir toute autre fonction que peut lui confier la Conference des Ministres.

10.5.3 Financement de la mise en ceuvre de laccord

La mise en ceuvre de laccord est financee par les Fonds Spéciaux pour la conservation de la
faune sauvage ainsi que par les subventions des parties, des dons et legs (Titre |, art. 5).

Les fonds proviennent des Etats parties, des partenaires au développement, des partenaires
financiers et des ONG opérant dans la conservation de la faune et des aires protegees.

Financement par les Etats Parties

Budgets des Etats

Du début en 1983 & 2023, les budgets annuels des Etats parties ont beaucoup évolué, passant
de quelques milliards a des centaines de milliards pour certains, et a plusieurs milliers de
milliards de FCFA pour dautres. La part devolue a la gestion de la faune et des aires protegees
représente environ 0,5 %, part ayant suivi une évolution du méme ordre dans chaque Etat.

Fonds spéciaux des Etats

Certains Etats parties ont créé des fonds spéciaux pour la gestion de la faune et des aires
protégees sur leur territoire qui sont alimentes par les produits issus de lexploitation de la
faune et des aires protégees. Au Cameroun, ce fonds sappelle Fonds Spécial de Protection de
la Faune (FSPF). Il est plafonné annuellement a un montant de plus de 500 millions de FCFA.
Tout comme au Gabon, en RCA et au Congo, il existe des fonds speciaux pour la protection
ou la conservation de la faune sauvage.

Contributions égalitaires des Etats parties

Les contributions egalitaires annuelles exigees par pays ont varie de 10 a 25 millions de FCFA et ont
ete versees trés irregulierement. Ces fonds constituent le budget de fonctionnement de lTOCFSA

Tableau 10.1: Contributions financieres des pays parties de 1984 a 2023

Montant total attendu Montant total payé Montant des arriérés Taux de
x 1000 (FCFA) x 1000 (FCFA) X 1000 (FCFA) recouvrement %
Cameroun 660 000 482 500 177 500 73
Congo 660 000 274 865 385135 42
Gabon 660 000 222 000 438 000 34
RCA 660 000 459 325 200 675 70
Tchad 570 000 224 000 346 000 40
Total 3210 000 1662 690 1547 310 52
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Ces chiffres sont traduits dans le graphique ci-dessous :
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B Montant total attendu (FCFA) m Montant total payé (FCFA) m Montant des arriérés (FCFA)

Figure 10.2 : Récapitulatif des contributions attendues et des arriérés

Les seuls pays parties qui honorent de facon acceptable leur engagement sont le Cameroun et
la République centrafricaine, avec des contributions a hauteur de 73 % et 72 % respectivement.
Les arrieres de contributions sont tres eleves, dou un effet global néfaste sur la coordination
de la mise en ceuvre de laccord pionnier, qui nuit au fonctionnement normal de [OCFSA.

Subventions

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan de convergence (axe 3), la COMIFAC devrait
accompagner [OCFSA en financant les activités conjointement adoptees. De méme, [OCFSA
attend de la CEEAC une subvention pour la mise en ceuvre des activites relevant de son mandat
dans le cadre de son Plan Strategique Interimaire a Moyen Terme (PSIMT).

Financement de la gestion de la faune et des aires protégées

La mise en ceuvre des accords a permis la classification des espéces par classe de protection et
la création de nombreuses aires protégées. Outre les Etats qui financent la gestion de certaines
aires protegees en regie, la gestion de quelques-unes est financeée par les partenaires et les
ONG actifs dans la conservation ou grace au partenariat public prive. Un seul mécanisme de
financement durable des aires protegees existe dans la sous-region notamment un fonds
fiduciaire gere par la Fondation Tri-national de la Sanga (FTNS) en faveur des aires protegees
Lobeke au Cameroun, Nouabale Ndoki au Congo et Dzanga Sangha en RCA. Les structures
autonomes de gestion des aires protegees a linstar de celle du Gabon et du Congo bénéeficient
de fonds spéciaux fournis par leurs Etats.

Financement par les différents partenaires

Les partenaires et autres acteurs de développement mettent en place des initiatives pour
accompagner la mise en ceuvre du plan de convergence et par consequent de laccord pionnier.
En 2020, une douzaine de programmes et projets sous-regionaux etaient mis en ceuvre sous
la coordination de la COMIFAC par :

La coopération allemande animee par BMZ et Kf\W dont les fonds sont souvent canalises
par la GIZ qui joue un role de premier plan ; les engagements financiers de [Allemagne
pour la periode 2005 a 2023 en faveur de [Afrique centrale selévent a 147 millions EUR
(Ebaa Atyi et al. 2022).
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L'Union européenne qui a mobilise de 2007 a 2022 des financements se chiffrant a
14 millions EUR pour les activites de [Observatoire des Foréts dAfrique Centrale (OFAC)
(Ebaa Atyi et al. 2022). Elle a egalement finance le programme ECOFAC qui a connu six
phases successives depuis 2007 pour pres de 85,5 millions EUR.

La BAD a finance la mise en ceuvre du Programme dAppui a la Conservation des
Ecosystemes du Bassin du Congo (PACEBCo).

CAFI(Initiative pour la Forét de [Afrique Centrale) a fait benéficier le Gabon d'un financement
de 150 millions USD (97,2 milliards FCFA) pour la protection des parcs nationaux et la
certification des foréts pour une durée de 10 ans. Le protocole daccord a éte signe le
8 juillet 2022 a Libreville lors d'une reunion du PFBC*

10.5.4 Gestion des différends

Tout differend survenant entre deux ou plusieurs parties du present accord relativement a
linterprétation ou a lapplication des dispositions dudit accord fera lobjet de negociations entre
les parties concernees (Titre I, art. 8)

Si ce differend ne peut étre regle de la facon préevue, les parties peuvent dun commun accord
soumettre le differend a larbitrage (Titre I, Art. 8).

10.5.5 Signature et entrée en vigueur de laccord

Cet accord, conclu a duree indéeterminee, est entré en application dés sa signature par les
plenipotentiaires des pays ci-dessus (Titre IV, art. 9 et 10) en avril 1983 a Libreville.

10.6 Accord entre les Etats d'Afrique centrale
pour la création d'un Fonds spécial pour la
conservation de la faune sauvage (accord
subsidiaire)

Cet accord permet dobtenir les ressources financieres necessaires a la mise en ceuvre de
laccord pionnier. Il a éte acté au méme moment que celui-ci, en avril 1983 a Libreville.

Outre le preambule qui fait reference a laccord pionnier et aux pays parties contractants,
laccord subsidiaire comprend cing articles sur trois pages.

10.6.1 Engagement des parties

Les parties ci-dessus sengagent a creer un fonds special, gere par la Conférence Ministerielle,
destine a financer des operations en faveur de la conservation de la faune sauvage en general
et de la lutte anti-braconnage en particulier (Art. 1 et 2).

1 https./pfbc-cbfp.org/fr/
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10.6.2 Alimentation du fonds spécial

Le fonds special est alimenté par (Art. 3)

Le produit de la vente des specimens et produits de la faune sauvage saisis dans lune
des parties ou non, ou declarés en provenance dun pays de la sous-region et verse sur
un compte bancaire dedie par les autorites competentes de chaque pays a concurrence
de 25 % du total (Art. 4) ;

Des subventions diverses ;
Des dons et legs ;

Toutes taxes particulieres ou speciales sur les activites de chasse qui pourraient étre
instituées par les Etats membres.

10.6.3 Mise en ceuvre et suivi des engagements

Lexécution de laccord sur le fonds spécial est assurée par les Etats, les institutions nationales et
internationales et les ONG actives dans la conservation dans la sous-region, chacun contribuant
financierement a son niveau.

10.6.4 Signature et entreée en vigueur de laccord

Ont decide de conclure le present accord, et désignes a cette fin comme plénipotentiaires, le
Délegue General au Tourisme du Cameroun, le Ministre des Eaux, Foréts, Chasses et Tourisme
de la RCA, le Ministre des Eaux et Foréts de la République du Congo, le Ministre des Eaux,
Foréts et du Reboisement de la Republique du Gabon, le Ministre de la Faune Sauvage et
du Tourisme de la République democratique du Congo. Laccord est entre en vigueur des sa
signature le 16 avril 1983.

10.7 Contribution des Etats

10.7.1 Production de la législation et des réglements

Afin de mettre en ceuvre les accords, les Etats parties ont chacun élaboré des lois et réglements
en faveur de la valorisation et de la protection de la biodiversite en géneral et de la faune
sauvage en particulier sur letendue de leur territoire. Lon peut citer par exemple au Cameroun,
la loi no 94/01 du 20 janvier 1994 portant regime des foréts, de la faune et de la péche, révisee
en 2004 ; au Tchad, la loi no 14/PR/98 du 17 aout 1998 déefinissant les principes generaux de
la protection de lenvironnement, puis la loi no 14/PR/2008 portant regime des foréts, de la
faune et des ressources halieutiques ; au Congo, la loi no 37-2008 du 28 novembre 2008 sur
la faune et les aires protegees.

10.7.2 Création, gestion et amenagement des aires protegees

Depuis lexistence des accords, le nombre et la superficie daires protegees ont augmente dannee
en annee en Afrique centrale pour atteindre un nombre de 262 toutes varietes confondues
et une superficie globale de 1,42 million de km2 en 2020. Ces aires protegees ont des statuts
varies, des réserves ecologiques integrales en passant par les parcs nationaux, les sanctuaires
et les zones de chasse.
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Ces aires protégées sont soit gérées en régie, cest-a-dire uniquement par Etat, soit par une
agence autonome (ANPN au Gabon), soit par un partenariat public prive (PPP) (cas des African
Parks au Congo, au Tchad, en RCA, au Rwanda et en RDC), soit par les populations (zones
de chasses communautaires : Cameroun, Gabon, Tchad), soit en cogestion : par LEtat et les
populations (Cameroun : zones de chasse) ou par [Etat et les ONG (Parcs nationaux Boumba
Bek, Nki, Mbam et Djerem au Cameroun).

Tableau 10.2 : Nombre et superficie des aires protégees d'Afrique centrale

Aires protégées terrestres Aires protégées marines
Nombre Superficie Terres Nombre Superficie Terres
km? % km? %

Burundi
Aires protégées nationales 15 1519 55
Aires protégées internationales 4 785 2,8
Cameroun
Aires protégées nationales 31 40 519 85 + + +
Aires protegées internationales 12 34 154 7.2
Congo
Aires protegées nationales 15 38 893 114 + + +
Aires protégées internationales 17 140 559 411
Gabon
Aires protégées nationales 20 43133 15,3 20 52 759 26,0
Aires protégees internationales 11 35288 13,2

Guinée équatoriale

Aires protégees nationales 13 5860 20,9 + + +
Aires protégées internationales 3 1360 4,9

RCA

Aires protegées nationales 17 123143 17,8

Aires protégées internationales 6 38 820 6,2

RDC

Aires protégées nationales 55 355 851 14,3 1 216 13.4
Aires protegées internationales 12 190 619 81

Rwanda

Aires protégees nationales 4 2337 8,9

Aires protégeées internationales 2 167 0,6

Sao Tomeé-et-Principe

Aires protégées nationales 2 347 34,7 + + +
Aires protégées internationales 2 61 6,1

Tchad

Aires protégées nationales 13 156 206 12,2

Aires protegées internationales 8 155 124 12,1

Total 1 262 1364 745 52 975

Total général 1417 720

Source : Doumenge et al. 2020
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10.7.3 Lutte anti-braconnage

En 2012, éclate le massacre des éléphants au Parc national de Bouba Ndjidda au Cameroun,
qui declenche la convocation dun sommet durgence des ministres de la Communaute
Economique des Etats dAfrique Centrale (CEEAC) en charge des relations exterieures, des
questions de defense et de securite, de lintegration regionale et de protection de la faune
organise a Yaounde le 23 mars 2013 a leffet dadopter un Plan dextréme urgence de lutte anti-
braconnage (PEXULAB) dans la zone septentrionale du Cameroun, du Nord et du Sud-Ouest
de la RCA, du Sud du Tchad et dans la zone forestiere. Cette rencontre des ministres de la
CEEAC a abouti a la Déclaration de Yaoundé qui adopte le PEXULAB et décline entre autres
les actions et mesures suivantes :

Ladoption du Plan dextréme urgence de lutte anti-braconnage (PEXULAB) dans la zone
septentrionale du Cameroun, du Nord et Sud-Ouest de la RCA et Sud Tchad et dans la
zone forestiere, assorti dune feuille de route pour sa mise en ceuvre ;

Linvitation des Etats concernés a prendre des mesures exceptionnelles en vue du
financement de la mise en ceuvre du PEXULAB conformément aux engagements pris au
cours de ces assises ;

Linvitation des Etats membres ainsi que des partenaires a redynamiser [Organisation pour
la Conservation de la Faune Sauvage dAfrique (OCFSA), pour mieux loutiller et lamener
a jouer pleinement son réle et a accomplir entierement son mandat dans la lutte anti-
braconnage ;

Linvitation de la CEEAC a pleinement responsabiliser [OCFSA et la Commission des
Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC) dans l€laboration du Plan d’Actions d'Urgence de
Lutte Anti-Braconnage (PAULAB) conformément aux textes de ces deux organisations.

La declaration des ministres de la CEEAC en charge des relations extérieures, des questions de
defense et de securité, de lintegration regionale et de protection de la faune du 23 mars 2013
a Yaoundé, a été approuvée par les chefs d'Etat de la CEEAC par décision no 22/D/CEEAC/
XIX/15 du 25 mai 2015,

La lutte anti-braconnage est lactivité régalienne de [Etat qui se fait parfois en association
avec certains partenaires techniques et financiers a linstar de World Wide Fund (W\WF), World
Conservation Society (WCS), Last Great Ape (LAGA), African Parks. A cet effet, les Etats ont créé et
equipée des unites et des brigades de lutte anti-braconnage dans et autour des aires protegees.
Ces unites sensibilisent les populations sur limportance de la faune sauvage en méme temps
guelles traduisent les braconniers dans les tribunaux, avec des resultats importants au fil des
ans malgre quelques derapages observes ca et la ayant cree des scandales. Citons quelques
exemples & lactif des Etats :

Enjuin 2017 a lEst du Cameroun, 119 armes traditionnelles, 22 armes de chasse conventionnelles,
547 munitions, 9 calibres 12, fruit de la lutte anti-braconnage, ont éte incineres sur la place publique

Au Gabon et au Congo dans la zone transfrontaliére nord-est en 2019, 5 carabines, 4 kalachnikovs,
13 calibres 12 et 6 pointes divoire ont été saisis et 5 braconniers mis sous mandat de dépot
(Aboumgone Obame et al. 2023).

Ces differentes opérations de lutte anti-braconnage ont cours durant toute lannée dans chaque
pays et temoignent de limportance que chaque Etat accorde a sa faune sauvage.

2 https./www.mediaterre.org/

m Etat des Foréts du bassin du Congo 2025


https://www.mediaterre.org/

Les accords pour la conservation de la faune sauvage
En afrique centrale

10.7.4 Gestion des espéces

Dans le cadre de la mise en ceuvre des accords, des Etats parties ont élaboré et mis en ceuvre
des plans de gestion des espéces sauvages a linstar du Tchad avec un plan de gestion des
élephants et celui du guepard et des lycaons produit en 2016 avec le concours de ZSL, WCS,
Union Internationale pour la Conservation de la Nature. Il en est de méme du Cameroun qui
dispose d'un plan de gestion de grands singes, des lions, des elephants et des hippopotames qui
est envigueur. Le Gabon et le Congo disposent chacun d'un plan daction de livoire en vigueur.

10.7.5 Création et gestion des structures autonomes de
gestion des aires protégées

Certains Etats parties ont créé des structures autonomes de gestion des aires protégées. Le
Gabon parexemple a cree lAgence des Parcs Nationaux (ANPN) en septembre 2002. De méme,
le Congo a cree en octobre 2012 lAgence Congolaise de la Faune et des Aires Protegees (ACFAP).

10.7.6 Création et gestion des complexes daires protéegees
transfrontaliéres

Les Etats parties des accords ont procédé & la mise en place et a la gestion de complexes
transfrontaliers concernant deux ou plusieurs aires protegees, regis par des conventions ou
des traites. Il sagit de :

Binational BSB Yamoussa concernant les aires Seina Oura au Tchad et Bouba Ndjidda au
Cameroun et leur interzone circonscrite ;

Tri-national TRIDOM concernant les aires protegees Dja au Cameroun, Edzala au Congo
et Minkebe au Gabon et leur interzone ;

Binational Mayumba Conkouati (PTMC) regroupant le Congo et le Gabon ;
Binational Lac Tele-Lac Tumba (LTLT) regroupant le Congo et la RDC ;

Tri-national TNS concernant les aires protegees Lobeke au Cameroun, Ndzanga Zanga
en RCA et Nouabale Ndoki au Congo et leur interzone.

10.7.7 Formation et recrutement des cadres pour la
conservation de la faune et des aires protégéees

Les pays ont créeé de nombreux établissements de formation des cadres forestiers dans la
sous-region :

L'Ecole nationale des eaux et foréts du Cap Esterias au Gabon a vocation régionale :
L'Ecole nationale des eaux et foréts de Mbalmayo au Cameroun ;

L'Ecole de faune de Garoua au Cameroun a vocation régionale ;

L'Ecole nationale des eaux et foréts de Mossendjo au Congo.

La formation dans ces ecoles, essentiellement focalisee sur la foresterie, la conservation et les
disciplines connexes, est sanctionnée par le dipldome dagent technique des eaux et foréts, le
diplome de technicien des eaux et foréts, le dipldme de technicien supérieur des eaux et foréts
et le diplome dingénieur de conception des techniques des Eaux et Foréts,
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Ces formations ont permis de mettre sur le marche de lemploi des milliers de cadres forestiers
aux grades varies, du simple agent a lingénieur en passant par le technicien qui par des
recrutements discrimines travaillent avec acharnement dans les aires protegees, les instances
decisionnelles en matiere de conservation ou dans les centres de formation.

10.7.8 Développement de l'écotourisme

Dans le cadre de la valorisation de la faune et des aires protegees, la mise en ceuvre des
accords a permis le developpement de lecotourisme dans les pays signataires. Lecotourisme
est un tourisme mettant laccent sur la visite de la nature, lobservation de la biodiversite, ainsi
que des cultures des communautés autochtones et locales?. En 1990, [écotourisme avait attiré
25 millions de touristes dans le monde entier, et en 2005, 808 millions de touristes, soit un taux
de croissance annuel de 65 % (Frangialli 2005).

Au Tchad, pays a fort potentiel touristique, [écotourisme se présente comme un facteur majeur
du developpement. Les parcs nationaux de Zakouma et de Manda restent le fleuron de
lécotourisme tchadien. Le parc national de Zakouma a recu, en 2015, 3 890 visiteurs pour une
recette de 767 382 USD (Doumenge et al. 2015). En 2018, cette méme aire protegee a genere
environ 767 000 USD de recettes touristiques grace au camp de luxe de Nomade (EDAP 2024).

10.8 Contribution de TOCFSA

Le Secrétariat Permanent de [OCFSA est linstitution chargée de la coordination et du suivi
de la mise en ceuvre des accords. A ce titre, [OCFSA a travers son Secrétaire Permanent est
de tout temps en contact avec les Etats, les institutions nationales et internationales et des
personnalites influentes sur la scene mondiale pour le lobbying et le plaidoyer en faveur de la
mise en ceuvre de laccord principal et de la recherche de financement pour la conservation.
Les Conféerences des Ministres successives tenues respectivement en 1984, 1986, 1987,
1988 (extraordinaire), 1090, 2003, 20006, 2015 (extraordinaire) et 2017 et lactivite tous azimuts
des Secrétaires Permanents, en loccurrence un Centrafricain (1984 a 1999), un deuxieme
Centrafricain (2000 a 2009) et un Camerounais (2017 a nos jours) ayant rayonne dans les fora
régionaux et internationaux pour la diplomatie de conservation dans le cadre de la mise en
ceuvre de laccord principal, traduisent le dynamisme de cette institution et son engagement.

10.8.1 Participation aux différentes rencontres
internationales pour renforcer le rayonnement de lOCFSA

a) ROle joue par les Secretaires Permanents

Le 1°r Secrétaire Permanent a organise et participe a trois conféerences de Ministres de [OCFSA,
dont deux ordinaires en 1986 a Yaounde et a Ndjamena en 1990 et une extraordinaire en 1988
a Yaoundée.

Le deuxiéme Secrétaire Permanent a pris part entre autres :

au 6° congres mondial sur les parcs nationaux de Durban en Afrique du Sud du 8 au
17 septembre 2003 (Douli 2003) ;

3 www.africagreenmagazine.com
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a la réunion des points focaux de la Convention sur la diversité biologique (CDB) de
décembre 2006 a Sao Tome-et-Principe et qui a donné naissance au Groupe de Travail
Biodiversite dAfrique Centrale (GTBAC) ;

a latelier de formalisation du GTBAC de Douala au Cameroun en mai 2007 ;

a la reunion de travail du groupe de travail aires protégees de Rome en ltalie du 10 au
15 février 2008 ;

a la reunion du Conseil Consultatif régional du Partenariat pour les Foréts du Bassin du
Congo (PFBC) doctobre 2008 a Brazzaville en République du Congo.

Le troisieme Secrétaire Permanent a pris part ou contribue entre autres :

a toutes les reunions du Comite Directeur du PFBC depuis la redynamisation de [OCFSA
en qualité de membre de ce Comité.

a linitiative de Ndjamena sur la transhumance et la reduction des effets negatifs sur la
conservation de la faune sauvage dans la partie septentrionale de [Afrique centrale en
preparant la conféerence de Ndjamena du 23 au 25 janvier 2019 et en pilotant la 1re réunion
preparatoire a Douala en septembre 2018. Cette conféerence était sanctionnée par la
Déclaration de Ndjamena dont lune des recommandations aux Etats et partenaires était
dappuyer etde renforcer les capacites de [OCFSA pour guelle remplisse convenablement
son mandat dans la conservation de la faune et la lutte anti-braconnage.

a la préparation et a lorganisation de toutes les sessions de reunions internationales des
experts pour le suivi de la mise en ceuvre de la Déclaration de Ndjamena en qualité de
co-leader des partenaires du bloc ouest.

a la reunion internationale des experts pays pour lelaboration des plans dinvestissements
pays et le suivi de la mise en ceuvre de la Déclaration de Ndjamena. Les résolutions
et recommandations de cette reunion ont permis de désigner [OCFSA et CEBEVIRHA
comme acteurs de coordination technique des programmes et projets de mise en ceuvre
de la Declaration de Ndjamena (LOCFSA pour la conservation de la faune sauvage et des
aires protegees dans lespace dedie, et CEBEVIRHA pour la transhumance).

a la 1re reunion de suivi de la mise en ceuvre de la Déclaration de Ndjamena a Douala
en décembre 2019 qui a abouti a ladoption de la strategie dintervention en blocs
geographiques dont le bloc ouest regroupant le Cameroun, le Tchad, le Nigéria, le Niger
et la RCA.

au congres africain des aires protegees a Kigali au Rwanda du 18 au 22 juillet 2022, LOCFSA
y a pris part tout en représentant la CEEAC.

a la 14e réeunion du Sous-Groupe de Travail Aires Protegeées et Faune sauvage (SGTAPFS)
de la COMIFAC, a Douala, du 23 au 25 février 2023.

a la réeunion des parties du PFBC tenue a Kinshasa du 3 au 5 juin 2024 ainsi qua la reunion
de haut niveau avec les bailleurs.

b) Autres interventions de TOCFSA

Apres avoir contribue a la creation de la COMIFAC, [OCFSA a participé a la mise en ceuvre
du PAPECALF et aussi a la mise en place de la 2e phase de ce programme aux cotes de la
COMIFAC et TRAFFIC. En collaboration avec la COMIFAC, [OCFSA a participe a la mise en
place du Plan dactions durgence de lutte anti-braconnage (PAULAB).

Le Secréetaire Permanent de [OCFSA a presente létat de preparation de la conférence de
Ndjamena lors de la réunion des parties du PFBC a Bruxelles en octobre 2018. Avec lappui du
co-facilitateur du PFBC, [OCFSA a contribué a lorganisation de la 2e réunion préparatoire de
cette conféerence en novembre 2018 a Yaounde.
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LOCFSA est partenaire institutionnelle de la COMIFAC. Cela sest traduit par une convention de
collaboration signee en 2019 assortie dun plan dactions conjoint biennal révise.

LOCFSA est par ailleurs acteur majeur du sous-groupe de travail aires protegees et faune
sauvage dAfrique Centrale (SGTFSAPAC) dont les textes prévoient quelle assure la modeération
et la facilitation des travaux. Elle est aussi membre du groupe de travail biodiversite dAfrique
centrale pilote par la COMIFAC.

LLOCFSA est acteur intergouvernemental majeur du PFBC. A ce titre, elle est membre du college
regional qui reunit les institutions intergouvernementales sous-regionales (CEEAC, COMIFAC,
OCFSA) et les Etats.

Elle a contribué a la mise en place des complexes daires protegees transfrontalieres en Afrique
centrale (TNS, TRIDOM, BSBY) et a leur gestion a travers lopérationnalisation des organes
de gouvernance a savoir . Comite Technique de Supervision et dArbitrage (CTSA), Comite
Technique de Planification (CTP) et Comite Technique de Suivi (CTS).

Elle a participe a ladoption dun accord de coopération pour la lutte anti-braconnage
transfrontaliere entre le Cameroun, la RCA et le Tchad, appele Accord Lutte anti-braconnage
de Ndjamena (Accord LAB de Ndjamena).

10.8.2 Reéalisations de 'OCFSA dans le cadre de la mise en
oeuvre des accords

a) Production d'un journal

Un journaldenomme « Douli », Cest-a-dire « Elephant » en dialecte centrafricain, a été produit
avec une frequence presque biannuelle, les numeros successifs datant de 2003, 2005, 2006
et 2009. Ces numeros parlent entre autres de la 6e conference des Ministres de [OCFSA, de
la 6e Conférence sur les parcs nationaux tenue a Durban (2003), de la 7e Conférence des
Ministres de [OCFSA (2006), de la 5e Conférence ministérielle de la COMIFAC (2009), avec
présentation dinterviews. La ligne eéditoriale était assurée par le Secréetaire Permanent de
lépoque. La production de ce journal na plus eu lieu faute de moyens financiers.

b) Réalisations détudes

Selon le journal Douli (2005), un consultant commis par [OCFSA grace au financement de la FAO
arealise une etude sur « le controle des activites cynegetiques dans les zones transfrontalieres
de lensemble des pays membres de [OCFSA ». Trois autres études realisees ont porté sur
l« Harmonisation des politiques et législation des Etats membres en matiére de faune sauvage »,
la « Stratégie sous-regionale de lutte contre le braconnage » et [« Institution des taxes
particulieres ou spéciales sur les activités de chasse par les Etats membres de [OCFSA ». Selon
Yondo (2000), les resultats des deux premieres etudes ont ete adoptes par la 5e Conference
des Ministres tenue a Ndjamena en 1990.

c) Elaboration des projets ou programmes

Des idees conceptuelles de projets ont éte developpees en 2018, 2020 et 2023 et attendent
des financements. Il sagit des projets suivants :

« Contribution a la mise en ceuvre de lAccord Tri-national (Cameroun-Tchad-RCA) de
lutte anti-braconnage en abrege « ATLAB de Ndjamena ».
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« Programme de renforcement des capacites opérationnelles des acteurs en vue
daméliorer la coopération transfrontaliere en matiére de transhumance apaisée, de
conservation et de gestion durable des ressources fauniques »,

« Renforcement des capacités et appui a la mise en ceuvre des strategies nationales de
lutte contre le braconnage et la criminalite faunique en Afrique centrale ».

d) Production des documents techniques divers

LOCFSA a élaboreé et mis en ceuvre son plan stratégique intérimaire (2018-2022) qui a été
révise en 2023. Une note dinformations sur [OCFSA a éte élaborée et finalisee en 2018. Sa
publication est en cours.

10.9 Contribution des autres institutions

Les institutions ayant joue un role tres important dans la mise en ceuvre des accords sont outre
[OCFSA, la COMIFAC, le RAPAC, la CEEAC. Dautres institutions ont eégalement ete actives dans
la mise ceuvre de laccord principal : UICN, WWF, WCS, Laga, TRAFFIC, ZSL, AWF. Il est précise
ci-apres les contributions de quelques institutions.

10.9.1 COMIFAC

La Commission des Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC) est une organisation internationale
reconnue pour son role dans lintegration sous-regionale en matiere de conservation et
de gestion durable et concertée des ecosystemes forestiers en Afrique centrale. Elle est
linstitution sous-regionale de reférence en matiere dharmonisation des politiques forestieres
et environnementales en Afrique centrale. Elle regroupait en son sein dix pays membres de la
sous-region partageant un héritage forestier naturel commun. Son champ daction, recemment
elargi a la suite de lentrée de [Angola comme 11e pays membre, couvre aussi la superficie de
tous les pays membres actifs de [OCFSA en ce moment.

Ella a été créée en 2005 pour contribuer entre autres a la mise en ceuvre de laccord pionnier
ci-dessus. Cette contribution est traduite dans les faits par la mise en ceuvre de son plan de
convergence qui globalise les actions a mener dans le cadre de la protection et de la valorisation
de la faune sauvage en particulier et des foréts en general dans lespace couvert par ses pays
membres y compris les pays membres de [OCFSA. Ces efforts ont contribuée a lobtention des
résultats suivants sur le plan local, national et regional :

La signature et la ratification de nouvelles conventions internationales majeures sur les
foréts, lenvironnement et la conservation (TNS, TRIDOM, BSNY..) ;

Les reformes engagees au niveau des politiques forestieres et fauniques nationales ;

Laugmentation des superficies des aires protégees nationales et des complexes daires
protégees transfrontalieres.

10.9.2 CEEAC

La Communaute Economique des Etats dAfrique Centrale a eté creée en 1983 grace a linitiative
de lUDEAC en 1981. Elle regroupe les pays de lUDEAC et CEPGL (Communaute Economique
des Pays des Grands Lacs)*. Lobjectif de la CEEAC est de promouvoir et de renforcer une

4 https:.//archive.uneca.org/fr
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cooperation harmonieuse et un developpement dynamique, equilibré et autoentretenu dans
tous les domaines de lactivité économique et sociale en vue de réaliser lautonomie collective
et delever le niveau de vie des populations. Elle conduit le processus dintegration regionale
de [Afrique centrale. Une autre de ses missions est la promotion de la paix et de la stabilité
dans la region.

Ella a connu une réeforme de grande ampleur qui a permis dinstituer une Commission en lieu
et place du Secretariat Général et cing départements techniques, a travers le nouveau Traité
révisé et signé par les chefs d’Etat des onze pays membres qui composent cette Communaute,
dote dun Plan Strategique Intérimaire a Moyen Terme (PSIMT). Ce PSIMT est loutil de mise
en ceuvre de ses differentes politiques dintervention. Cette réeforme a aussi été marquee par
[€élaboration et la signature le 30 juillet 2021 a Brazzaville des textes communautaires instituant
les institutions specialisees et des agences dexecution relevant de la Commission de la CEEAC
et les modalites de leur fonctionnement. Cest dans ce cadre aussi que le statut dagence
dexecution a éte accordée a l[OCFSA par Décision no 12/CEEAC/CCEG/XIX/21 du 30 juillet 2021.
Suivant le nouveau Traite de la CEEAC, TOCFSA est rattachee au Departement Environnement,
Ressources Naturelles, Agriculture et Développement Rural (DERNADR).

10.9.3 RAPAC

Le Réseau des Aires Protegees dAfrique Centrale (RAPAC), cree en mai 2000 a Yaounde,
etait une association regionale regroupant les administrations en charge de la gestion des
aires protegees. Il soccupait de laméenagement des aires protegees en Afrique centrale
essentiellement dans les foréts du bassin du Congo. Regroupant le Cameroun, le Congo, le
Gabon, la Guinee equatoriale, le Tchad, Sao Tome, la RDC et la RCA, il visait lamélioration de
létat et la gestion des aires protegees dans lespace de la COMIFAC ainsi que leur valorisation.
Le réseau comptait 82 aires protégees, parmi lesquelles 33 sites pilotes choisis dans les
différents pays. Le RAPAC sétait reforme pour devenir une organisation de la sociéte civile afin
de béneficier dun positionnement de lUnion européenne comme partenaire privilegie devant
coordonner le volet faune et aires protegees du Programme ECOFAC 5 en Afrique centrale.
Mais a la fin de ce programme, le RAPAC a connu de graves difficultes qui lont conduit a larrét.

LOCFSA et le RAPAC ont mene conjointement des activites de lobbying dans le cadre de la
creation et de la gestion des parcs nationaux du Gabon. Les pays etaient representes au RAPAC
par des administrateurs designes.

10.10 Contributions des ONG

Plusieurs ONG ont contribué techniquement et financierement a la mise en ceuvre des accords.
ILsagit par exemple de World Wide Fund for Nature (WW/F), World Conservation Society (WCS),
de lUnion Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN). Dans ce cadre, elles ont
mene diverses activités a travers la sous-region et principalement dans les pays membres
signataires des deux conventions.

10.10.1 WWF

Au Cameroun, il a participe au classement des aires protegees Mont Cameroun, Campo
Maan, Bakossi, Nki, Boumba Bek, Lobeke, etc. Il a egalement contribuée a lelaboration et
a la mise en ceuvre des plans damenagement des parcs nationaux sus-cités et dautres
aires protegees (Faro, Bouba Ndjidda, Benoue, Waza, Korup), a la protection de plusieurs
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sites critiques de conservation (hotamment la zone sud-est Genji, la zone Campo), et a la
lutte anti-braconnage et a la mise en place dunités operationnelles (UTO) dans le cadre
de la gestion paysage. Il sagit des UTO Tamkamanda-Mone, Sud-Est Genji, Campo-Maan,
Mont Cameroun, Korup-Ndongore.

Au Gabon, établi depuis 1991, il a implante deux programmes dans le segment gabonais
du TRIDOM au Nord-Est et Sud-Ouest, dans la partie gabonaise Gamba-Mayumba-
Conkouati déenommee « complexe Gamba ». Il intervient dans tout le Gabon sur des
questions transversales de plaidoyer et de politique de conservation®.

Au Congo, le WWF partage avec [Etat la gestion du parc national de Ntokou-Pikounda
situe dans le Nord du pays, en bordure du departement de la Sangha. Il a regle plusieurs
differends concernant les pécheurs autour de ce parc et les autorites®,

En RCA, le W\WF est actif depuis la fin des années 1970. Il a soutenu la conservation des
elephants du parc national de Manova-Gounda Saint Floris et les activites de lutte anti-
braconnage aupres du ministere des Eaux, Foréts et Chasse’. Il a egalement participe a
lélaboration et a la mise en ceuvre du plan damenagement du parc national de Dzanga
Sangha.

10.10.2 WCS

Au Cameroun, WCS a contribué entre autres a la mise en place du sanctuaire a gorilles de
Kagouene et du parc national de Takamanda, a lélaboration des plans damenagement
et a la gestion des aires protegees Mbam et Djerem, Takamanda, Deng Deng. Il est partie
prenante de la gestion du volet technique dans le complexe transfrontalier BSBY.

Au Gabon depuis 1985, WCS a assiste le Gouvernement gabonais pour la mise en place
d'un réseau de parcs nationaux en 2002, lequel en comprend aujourd’hui 13, qui couvrent
plus de 10 % du territoire national.

10.11 Strategies innovantes pour la mise en
ceuvre de laccord principal

Les Etats ne cessent de réviser le cadre juridique et réglementaire en matiére de conservation
pour sadapter a lévolution des techniques sophistiquées du braconnage et aussi pour impliquer
davantage les populations & la gestion des ressources naturelles. Depuis 1984, plusieurs Etats
ont revu leur arsenal juridique. Il sagit par exemple du Cameroun qui a modifié sa loi sur la
faune et les aires protégees successivement en 1981, 1994 et 2024. Lesdits Ftats ont par la
suite mutualise leurs efforts en créeant des complexes transfrontaliers daires protegees (TNS,
TRIDOM, BSBY) et en developpant des instruments pour a lutte contre le braconnage (PAULAB
et PLEXULAB).

En faveur des populations vivant autour des aires protegees, des strategies de résolution des
conflits humains-faune ont vu le jour a travers la creation d'une boite a outils qui est fonctionnelle
en RCA, Guinee equatoriale, au Gabon, au Congo et en RDC. Des efforts ont éte faits dans le
cadre de la protection des droits humains en respectant les droits des peuples autochtones

5 https./wwwwwigabon.org/
6 https./frallafricacom/, depéches de Brazzaville, avril 2019
7 https.//foris.Fac.org
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que sont les Bagyeli et les Baka qui exercent leurs droits dusage dans les foréts riveraines de
leurs habitats en toute quiétude.

En régie, cogestion, transfert de competence et partenariat public privé sont de nouvelles
thematiques porteuses pour la gestion des aires protégees et de la faune sauvage.

10.12 Analyse : contraintes et défis

Le bilan de la mise en ceuvre des accords est a tous les egards encourageant : augmentation
du nombre et des superficies des aires protegees, amelioration de leur gestion et de leur
protection grace a la révision constante de larsenal juridique permettant de renforcer la lutte
anti-braconnage dans chaque Etat partie et dans les zones transfrontaliéres. Cette avancée
est a mettre a lactif des Etats signataires des accords, des organisations internationales, de
[OCFSA, de la COMIFAC, de la CEEAC, des ONG nationales. Ces resultats ne sont pourtant
pas a la hauteur des attentes pour plusieurs raisons .

Les besoins et les priorités en matiere de conservation lors de la mise en place et en
ceuvre des conventions nont pas ete definis, dou limpression d'une navigation a vue.

Les fonds egalitaires alloues a [OCFSA nont ete decides sur aucune base rationnelle. Ils
sontinsuffisants et payés de facon irréguliere par les Etats parties. Le taux de recouvrement
moyen annuel de ces fonds est de 40 %, ce qui genére des insuffisances matérielles et
humaines, ne permet pas de fournir les résultats attendus et suscite des remous internes.

Les Etats ont été insuffisamment accompagnés dans le cadre de la mise en ceuvre des
accords. Cest sans doute la raison des montants modiques affectes a la gestion de la faune
et des aires protegees dans les differents budgets annuels des pays et des problemes de
versement des contributions egalitaires.

La multitude des institutions sous-régionales cree des conflits de compétence alors que
chacune possede un domaine precis dintervention. Cette evolution en silo complique la
coordination et la collaboration, comme la mise en ceuvre des accords, les interéts des
individus primant sur linterét general.

Laccompagnement de lOCFSA par la COMIFAC dans le cadre de la mise en ceuvre du
plan de convergence est insuffisant.

Le travail abattu par les ONG internationales dans la mise en ceuvre des accords est fort
apprecie. Toutefois, des difficultés de collaboration avec [OCFSA persistent du fait de
larrét des activités de [OCFSA pendant une bonne dizaine dannees.

Les efforts des états, visibles a travers la formation et le recrutement du personnel de
qualité, sont a encourager. Toutefois, les fonds guils allouent a la conservation sont
insuffisants au regard des défis et enjeux lies a limportance de la faune et de son habitat
dont la préservation est nécessaire pour attenuer les effets du changement climatique.

L'absence d'harmonisation des politiques en matiere de conservation dans la sous-region
fait que, dun Etat a lautre, les différences importantes existent dans lapplication des lois
et des reglements. Par exemple, en depit de leur efficacite, la creation et la gestion des
structures autonomes de gestion des aires protegees ne sont pas une realité partout.

Les complexes daires protegees transfrontalieres ont été crées, mais leur gestion nest
pas a la hauteur des attentes faute dun Secrétariat a linstar de celui de la CITES par
exemple qui devrait coordonner les activités prévues par les accords. De plus, les comités
envisages pour leur fonctionnement ne sont pas regulierement convoques.

Quecesoientlesorganisationsinternationales, lesONG, les partenaires au developpement,
les partenaires financiers, tous fonctionnent de maniere isolée a travers des projets ou
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programmes localises sur une zone precise de la sous-region et sur des thematiques
variees en matiere de conservation. Ils ne se sont jamais reunis pour faire un bilan global
en vue deévaluer, reorienter, harmoniser les interventions et definir les priorités tout en
etudiant une extension des initiatives sur toute la sous-région. Les mobilisations sont
generalement ponctuelles et localisees. Cest le cas de celle qui a fait suite au massacre
déléphants au parc national de Bouba Ndjidda au Cameroun qui a donné lieu au
PLEXULAB et au PAULAB, avec une mise en ceuvre mitigee.

Les financements en faveur de la conservation dans la sous-region sont disparates. Un
seul mécanisme de financement durable des aires protegees existe dans la sous-region,
notamment les fonds fiduciaires de FTNS, ce qui reste tres insuffisant au regard des déefis
et des enjeux.

Conclusion et perspectives

Les accords sur la conservation de la faune sauvage et des aires protegees ont fait leurs preuves
en permettant des avancees indéniables dans la gestion des domaines varies de la conservation
de la faune sauvage et des aires protegees dans la sous-region. Les initiatives dans la mise en
place des deux accords sont a saluer. De 1983 a nos jours, 41 ans dexistence, ces deux accords
nont cesse de rayonner malgré un passage a vide de 2012 a 2017 lie au dysfonctionnement
de linstitution de coordination et des conflits de leadership observés ¢a et la.

Llanimation des deux conventions a bien repris en 2017 et continue jusqua Nos jours grace a
limpulsion des chefs d'Etat d'/Afrique centrale qui ne cessent de donner du crédit & LOCFSA,
organe de mise en ceuvre des conventions. Les Etats parties, linstitution de coordination
de leur mise en ceuvre, chague organisation et partenaire concerne fournissent des efforts
inlassables pour obtenir de bons resultats. Nous pouvons formuler quelques recommandations
et perspectives :

a) Redynamiser laccord subsidiaire qui est un moyen de financement durable et fiable de la
conservation, en approvisionnant le compte dedie.

b) Afin de renforcer la collaboration entre les differents intervenants dans la conservation
dans la sous-region, il est necessaire, sous limpulsion de [OCFSA, de la COMIFAC et de
la CEEAC, de créer un forum dacteurs se reunissant de fagon reguliere en vue dévaluer,
de définir les besoins, les moyens et les priorites, dharmoniser ou de réorienter les
interventions et les financements securises en faveur de la gestion de la faune et des
aires protegees et de faciliter lacces a ses fonds a tous les intervenants.

c) Ilest attendu de la CEEAC

de conforter [TOCFSA comme son agence dexecution par louverture dune ligne de
budget ou loctroi de la subvention de fonctionnement dans le cadre de son Plan
Stratégique Interimaire a Moyen terme (PSIMT).

un accompagnement pour la mise aux normes des statuts du personnel et des
mecanismes budgetaires et pour le renforcement des capacites techniques,
materielles et financieres de [OCFSA.

un accompagnement de [OCFSA dans le cadre de la redaction des projets, de la
recherche des financements et la mise en place du Secrétariat des accords de
coopeération des complexes daires protegees transfrontalieres en Afrique centrale.

un parrainage de [OCFSA auprés de la Commission de [Union Africaine pour servir
de bras séculier pour la coordination et le suivi de la mise en ceuvre de la strategie
africaine commune de lutte contre lexploitation et le commerce illicite de la faune
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et des espéces de flore protégées en Afrique. A ce titre, [OCFSA devra piloter cette
stratégie au profit des pays de la CEEAC.

de faire du lobbying auprés de ses Etats membres conservant encore le statut de pays
observateur en vue daccelérer le processus de leur adhesion a laccord pour devenir
membre a part entiere de [OCFSA dune part et contribuer a renforcer la synergie et
la collaboration entre ONUDC et [OCFSA dautre part.

d) La COMIFAC devra:

réaliserun plaidoyeraupres des partenaires actifs dans les complexes daires protegees
transfrontalieres ou dans la mise en ceuvre des accords de lutte anti-braconnage
transfrontalier pour la mise en place d'un secrétariat des accords au sein du Secréetariat
Permanent de [OCFSA et aussi pour la mobilisation de financements spéecifiques en
vue de la coordination et du suivi des actions de la composante transfrontaliere.

prendre en compte [OCFSA dans le groupe de travail régional sur la biodiversité et le
positionner clairement comme structure spécialisee de PAPECALF.

en collaboration avec [OCFSA renouveler le plan daction conjoint biennal pour la
mise en ceuvre du plan de convergence.

e) Afin deviter la concurrence entre les institutions de la sous-region, il est nécessaire de
clarifier les roles et mandats et daccorder a chacune des moyens en toute transparence.

f)  Plusieurs mecanismes de financement fiables de la gestion de la faune et des aires
protégees, a linstar des fonds fiduciaires ou du partenariat public prive, devraient étre
mis en place. Les complexes transfrontaliers TRIDOM et BSB Yamoussa et des aires
protégees dimportance comme les parcs nationaux Waza au Cameroun et Manda au
Tchad devraient étre dotes de financements durables. La necessite de creer un basket
fund (panier de fonds) pour une gestion de la faune et des aires protegeées simpose afin
de capter les fonds disparates dans la sous-region en vue dune utilisation plus rationnelle
et efficace.

g Desmoyens humains, matériels et financiers consequents doivent étre mis a la disposition
de [OCFSA pour une coordination efficace de la mise en ceuvre des accords, de laxe 3 du
plan de convergence de la COMIFAC, des activites du PSIMT de la CEEAC relevant des
prerogatives de lOCFSA en sa qualitée dagence dexecution de la CEEAC.

h)  Aujourdhui, bien que les accords soient encore dactualité, le mandat de [OCFSA ne
semble pas sadapter avec le temps. Il doit évoluer pour prendre en compte certaines
thematiques émergentes pour lesquelles elle est pressentie ou positionnee notamment .
son statut dagence dexecution de la CEEAC lui confere un role dans la mise en ceuvre
des projets et programmes communautaires relevant de son mandat ; de méme, elle
est consacrée bras séculier de la CEEAC pour [élaboration et la mise en ceuvre de la
stratégie deco-securite en Afrique Centrale a travers la mise en place dune plateforme
multiacteurs au niveau regional avec les forces de déefense, de securite et des unites
nationales déco-sécurité au niveau de chague pays membre de la CEEAC ; de plus, dans
le cadre de la mise en ceuvre de la Déeclaration de Ndjamena sur la transhumance, les
zoonoses, la LAB transfrontaliere, la sécurité et le développement durable entre le Sahel
et [Afrique equatoriale, [OCFSA en collaboration avec la CEBEVIRHA doit jouer le role
technique de coordination et de suivi des activites des partenaires sur le terrain sous le
pilotage de la CEEAC en collaboration avec la CEDEAO et [IGAC. Et enfin, elle doit jouer
un role important dans la prévention des conflits transfrontaliers humains-faune, dans la
prise en compte de la strategie One Health au niveau transfrontalier et (harmonisation
du mode de gestion pour renforcer lefficacite de la gestion des aires protegees et la
valorisation des aires protégees transfrontalieres par la promotion de lécotourisme.
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Afin de mettre a la disposition du public des informations flables sur létat de conservation
en Afrigue centrale, le journal mensuel de [OCFSA dénommeé « Douli » devra étre publie
régulierement.

Les Etats parties des accords devront étre incités a honorer leurs engagements surtout
en ce qui concerne leurs contributions egalitaires.

Les comites de gestion des initiatives transfrontalieres de conservation de la faune et des
aires protegees comme TRIDOM, TNS et BSB Yamoussa devront étre actives. Il sagit du
Comite bi ou tri-national de Supervision et dArbitrage (CBNSA ou CTNSA), du Comite bi
ou tri-national de Planification et d'Execution (CBNPE ou CTNPE) et du Comité bi ou tri-
national de Suivi (CBNS ou CTNS) prevus dans les accords et traités instituant lesdites
initiatives.

Lesagences autonomes de gestion de la faune et des aires protegees sont des partenaires
clés en matiere de conservation sur qui [OCFSA peut sappuyer pour accomplir ses
missions. Il est nécessaire dinciter les Etats qui ne lont pas encore fait & se doter de
cette institution. Le Cameroun, la RCA et le Tchad sont appelés a suivre lexemple des
Républiques du Congo et du Gabon dans ce domaine.
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Leffectivité du régime international de protection des droits des peuples forestiers en Afrique centrale

Introduction

La degradation de lenvironnement et les droits humains sont
des questions étroitement liées, et ce lien a éte officiellement
reconnu pour la premiere fois sur la scene internationale en 1972
a la Conférence des Nations unies sur lenvironnement humain a
Stockholm. Limpératif dinclure les populations locales dans la
gouvernance environnementale est justifié par plusieurs facteurs.
Dabord, les populations autochtones et les communautes
locales possedent des connaissances traditionnelles originales
en matiere de gestion des ecosystemes et dutilisation durable
des ressources, accumulées au fildes générations dinteraction
avec leur environnement. Ensuite, leur dependance directe a
légard des ressources naturelles pour assurer leur subsistance
les rend particulierement vulnérables aux effets de la
degradation de lenvironnement et du changement climatique.
Enfin ces groupes demeurent marginaliseés dans les politiques
de conservation et de developpement durable.

Les traités environnementaux ont pendant longtemps omis de reconnaitre leurs droits territoriaux,
culturels et politiques. Ce nest qua lissue du Sommet de la Terre de Rio de Janeiro en 1992 que
des instruments environnementaux multilatéraux ont commence a inclure des dispositions visant
a proteger ces droits et a assurer une participation plus equitable des populations autochtones
et communautes locales (PACL) a la gouvernance environnementale. Les résolutions adoptees
a Rio ont ete determinantes dans lintegration des droits des peuples forestiers aux traites
environnementaux et commerciaux, notamment en reprenant le principe 22 de la Déclaration de
Rio qui reconnatit le role essentiel des PACL dans la gestion de lenvironnement et qui souligne
également la nécessité, pour les Etats, de reconnaitre leur identité, leur culture et leurs intéréts.

A limage des foréts, la question des PACL dans la gouvernance environnementale nest pas
lobjet dun accord international contraignant. Les droits des peuples forestiers se retrouvent par
consequent enchasses dans divers regimes touchant au climat, aux foréts, a la biodiversite ou au
commerce, notamment dans les trois grandes conventions adoptees lors de cet evenement : la
Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC), la Convention
sur la diversite biologique (CDB) et la Convention des Nations unies sur la lutte contre la
deésertification (CNULCD). Sur le continent africain, la Convention africaine sur la conservation de
la nature et des ressources naturelles reconnait egalement ces droits et en renforce la protection.
Au-dela des accords environnementaux, cette reconnaissance sest etendue a des instruments
commerciaux, comme [Accord international sur les bois tropicaux (AIBT), dont la version revisee
en 2006 prend en compte ces enjeux ou les Accords de Partenariat Volontaire (APV) entre [Union
europeenne et plusieurs pays du bassin du Congo.

La question des droits des populations autochtones et des communautes locales est parvenue
airradier lecosysteme normatif environnemental. Cest une avancee, mais cette consécration
dans des regimes differents genere paradoxalement un double risque dediction de regles
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dont la force normative est dintensite variable, et dineffectivite potentielle en raison du déefaut
de coordination entre les espaces conventionnels.

Les pays du bassin du Congo ont pour la plupart signe et ratifie ces traités environnementaux
internationaux. Toutefois leurmise en ceuvre reste confrontee ades défisde nature economique,
de gouvernance souvent fragile et a des controverses liees au statut de peuples autochtones.
Au-dela de la fragmentation apparente du droit international, les espaces conventionnels se
caractérisent par une certaine permeabilité et par la circulation des normes et des acteurs
(Maljean-Dubois 2017).

Ce chapitre aborde les droits des peuples forestiers dans une variete dinstruments
conventionnels tels que les trois regimes environnementaux issus de la conféerence de
Rio de 1992, dans [AIBT et des instruments internationaux tels que la Convention 169 de
[Organisation Internationale du Travail (OIT) relative aux peuples indigénes et tribaux, la
Declaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones (DNUDPA) ou lAccord
de Paris. La section suivante presente le panorama des droits reconnus dans les instruments
internationaux, suivi de [état des lieux de la réception juridique de ces instruments en droit
interne (section 2). La section 4 examine les progres dans la mise en ceuvre des droits et la
derniére section propose des voies damélioration.

11.1 Principaux droits consacres dans les
accords environnementaux et commerciaux

Lanalyse des droits des PACL dans les traites environnementaux met en lumiere la
reconnaissance croissante de leur réle central dans la protection de la biodiversité, la lutte
contre le changement climatique et la gestion durable des ressources naturelles. Fruit de
decennies de lutte et de negociation dans le cadre de la protection des droits de lhomme
avant de sétendre au domaine de lenvironnement, ces droits sont classes en deux groupes.

Les droits substantiels

Le premier groupe est constituée de droits substantiels qui concernent les protections et
garanties matérielles dont bénéficient les individus ou les communautes. Ils definissent
concretement la nature des droits dune personne ou dun groupe et garantissent aux
populations concernees la possibilité de vivre selon leurs traditions, de proteger leur territoire
et davoir un cadre de vie preserve,

Les droits procéduraux

Les droits procéduraux quant a eux concernent les mecanismes et processus permettant
dassurer lexercice et la protection des droits substantiels. Ils garantissent que les populations
affectées peuvent participer aux decisions, acceder a linformation et demander justice en cas de
violation de leurs droits. Ce sont par consequent des garanties concernant lapplication des droits
substantiels, qui sont cruciales pour permettre aux PACL de déefendre activement leurs interéts,

Les droits substantiels et proceduraux des populations autochtones et des communautes
locales sont évoquées dans divers instruments internationaux relatifs aux droits humains.
Depuis 1957, avec la Convention 107 relative aux populations aborigenes et tribales, le rapport
Cobo, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et la Convention 169 relative aux peuples
indigenes et tribaux en 1989, le systéme des Nations Unies a toujours accorde une attention
particuliere a la question des peuples autochtones (Martinez Cobo 1987).
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La Convention 169 constitue un marqueur historique, car son principal objectif est de
reconnaitre et de proteger les droits de ces populations, en garantissant leur participation
aux decisions qui les affectent et en respectant leur mode de vie, leur culture et leurs terres,
Cette Convention garantit dans un cadre obligatoire la reconnaissance des droits des peuples
indigenes et tribaux en tant que groupes distincts, le respect de leur identité culturelle et le
droit a la terre et aux ressources naturelles quiils utilisent traditionnellement. Toutefois, dans
le bassin du Congo, cette convention na éte reconnue que par la Republique centrafricaine.
Plus récemment, la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones
(DNUDPA) de septembre 2007 a renforce la protection des peuples autochtones. Ses
dispositions peuvent étre classees en trois catégories : la consecration de droits specifiques
aux peuples autochtones et a leurs membres, la reconnaissance du droit a la terre grace au
droit de posseder, dutiliser, de mettre en valeur et de controler les territoires quils occupent
ou quiils utilisent (art. 26 et 27) et le rapport quils entretiennent avec leurs territoires (art. 25).

Les droits substantiels et procéduraux reconnus dans les instruments relatifs aux droits
humains ont largement circulé de leur espace conventionnel originel pour &tre receptionnés
dans les regimes environnementaux. Ils incluent les droits fonciers et a la gestion des
ressources naturelles, la reconnaissance et la protection des savoirs traditionnels, le droit a la
consultation et au consentement libre informe et prealable (CLIP), le droit de participation aux
decisions environnementales et le droit a un environnement sain.

11.11 Reconnaissance et protection des savoirs traditionnels

La protection des savoirs traditionnels est progressivement devenue un elément essentiel de
la sauvegarde de la biodiversité en raison de la prise de conscience de la valeur economique
de ces savoirs. La Convention sur la diversite biologique (CDB) reconnait explicitement
limportance des connaissances traditionnelles et des pratiques des populations autochtones
et locales pour la conservation et lutilisation durable de la biodiversite. Larticle 8() de la
Convention précise que les Etats doivent respecter, préserver et maintenir ces savoirs
tout en assurant un partage equitable des avantages decoulant de leur utilisation. Quant a
larticle 10(c), il encourage les Etats & protéger lusage coutumier des ressources biologiques
conformement aux pratiques culturelles traditionnelles. Cette reconnaissance a conduit
a ladoption du Protocole de Nagoya en 2010, qui vise a encadrer lacces aux ressources
genetiques et le partage des benefices de maniere equitable.

Bien que la CCNUCC ne mentionne pas explicitement les populations autochtones dans son
texte original, leur role dans latténuation et ladaptation aux changements climatiques a ete
progressivement integre dans divers mecanismes. LAccord de Paris de 2015, sous legide de la
CCNUCC, a renforce cette reconnaissance dans plusieurs dispositions. Le preambule souligne
limportance de « respecter, promouvoir et prendre en consideration les obligations relatives aux
droits de [Homme, (.) ainsi que les droits des PACL » dans les actions climatiques. Larticle 7 sur
ladaptation insiste sur la necessite de prendre en compte les savoirs traditionnels et autochtones
dans les stratégies dadaptation au changement climatique. Quant a létablissement de la
Plateforme des communautes locales et des peuples autochtones (LCIPP) mise en place a la
COP24, elle vise a renforcer la participation des peuples autochtones aux discussions climatiques
et a valoriser leurs connaissances traditionnelles pour laction climatique.

La Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification met laccent sur la gestion
durable des terres et la lutte contre la desertification en impliquant activement les populations
locales et autochtones. Elle reconnait leur réle central dans la gestion des ecosystemes arides
et semi-arides et encourage leur participation a [€élaboration et la mise en ceuvre des strategies
nationales, notamment par son article 10 concernant les programmes daction nationaux.
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LAIBT a pour vocation premiére la promotion et lexpansion du commerce des bois tropicaux
produits dans le respect des lois en vigueur et des normes de gestion durable, tout en
mentionnant en son article premier la necessite de prendre en compte les peuples forestiers.
En lespéce, le paragraphe (1) incite les Etats a « reconnaitre le role des communautés
autochtones et locales dependant des foréts dans la gestion durable des foréts et a elaborer
des strategies visant a accroitre la capacite de ces communautes de gerer de maniere durable
les foréts productrices de bois tropicaux ».

11.1.2 Droit a la consultation et au consentement libre
informé et préalable

Le droit a la consultation est explicitement prévu par la Convention sur la diversite biologique.
Larticle 8() souligne la necessite de laccord et la participation des communautes autochtones
dépositaires des connaissances, innovations et pratiques presentant un interét pour la
conservation et [utilisation durable de la diversité biologique. Le Protocole de Nagoya sur
le partage des avantages renforce ce droit en conditionnant laccés aux connaissances
traditionnelles associees aux ressources genetiques detenues par les communautes
autochtones et locales au « consentement prealable donné en connaissance de cause
ou a laccord et a la participation de ces communautes autochtones et locales, et que des
conditions convenues dun commun accord soient etablies ». La Convention africaine sur
la conservation de la nature et des ressources naturelles quant a elle encourage les Etats
a subordonner lacces et lutilisation des connaissances traditionnelles au consentement
prealable, en toute connaissance de cause.

La CCNUCC integre progressivement les droits des peuples autochtones, notamment par
lAccord de Paris, adopte en 2015 lors de la COP21. Cet Accord ne mentionne pas explicitement
le droit a la consultation et au CLIP, qui est un principe reconnu dans le droit international,
notamment en ce qui concerne les droits des peuples autochtones. Cependant, certains
articles de [Accord et du preambule font reférence a des principes qui peuvent étre interpretes
comme compatibles avec ce droit. Le Preambule de lAccord de Paris reconnait ainsi les droits
des peuples autochtones et la necessite de prendre en compte leur role dans la lutte contre
le changement climatique. Il souligne aussi limportance de léquité, des droits humains et du
developpement durable. Enfin, [Article 7 relatif a ladaptation met en avant la nécessite dune
approche participative, transparente et axee sur le genre pour la mise en ceuvre des actions
dadaptation, ce qui peut inclure la consultation des communautes affectees.

Le droit de participation des populations autochtones et des communautés locales aux
déecisions environnementales sinscrit dans le prolongement du droit a la consultation. Il
constitue la base d'une justice environnementale et d'un déeveloppement durable respectueux
des droits humains et de la biodiversité. Dans cette perspective, le Principe 10 de la déclaration
de Rio dispose que lacces a linformation, la participation et la justice environnementale
sont essentiels a une bonne gouvernance environnementale. La CCNUCC vy attache une
importance particuliere en réiterant ce principe dans la decision de la COP16 de Cancun,
notamment dans son paragraphe 7 qui affirme le caractere essentiel de la participation des
peuples autochtones pour une action efficace contre les changements climatiques et dans
son paragraphe 12 qui requiert leur participation pleine et effective pour les actions relatives a
ladaptation au changement climatique.
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11.1.3 Droits fonciers et a la gestion des ressources naturelles

Les droits fonciers et a la gestion des ressources naturelles sont des elements clés des traites
environnementaux, car ils déterminent les modalites dutilisation et de protection des terres
et des ressources, en particulier concernant les populations autochtones et les populations
locales. Ces droits sont pris en compte de differentes maniéres dans les instruments
internationaux. La DNUDPA affirme le droit des peuples autochtones a posséder, utiliser et
gerer leurs terres et ressources naturelles et exige leur CLIP pour toute décision affectant
leurs territoires. De méme, la Convention 169 reconnait les droits coutumiers des peuples
autochtones sur leurs terres et protege leur droit a une gestion autonome des ressources
naturelles. Quant a lAccord de Paris, il integre la gestion des terres dans les politiques
climatigues, notamment grace au mécanisme REDD+ destine a réduire la déforestation tout
en assurant une justice fonciere.

Tableau 11.1: Synthése des droits des PACL dans les principaux instruments internationaux

Articles clés /7 Mécanismes

Convention

Droits des populations autochtones et
communautés locales

Convention sur la
diversite biologique
(CDB, 1992)

Reconnaissance des savoirs
traditionnels.

Participation aux décisions sur la
biodiversité.

Partage equitable des bénéfices issus
des ressources genetiques.

Article 8(j) : Protection des
savoirs traditionnels.

Article 10(c) : Soutien aux
pratiques coutumieres
durables.

Protocole de Nagoya

(2010) : Accés et Partage des
Avantages (APA).

Convention-cadre
des Nations Unies
sur les changements
climatiques
(CCNUCC, 1992)

Prise en compte des savoirs
autochtones pour ladaptation
climatique.

Participation aux negociations
climatiques.

Protection des droits des peuples
vivant en forét.

Préambule de lAccord de
Paris (2015) : Respect des
droits autochtones.

Article 7 de l'Accord de

Paris : Intégration des savoirs
traditionnels dans ladaptation.
Plateforme LCIPP (2017) :
Renforce la participation
autochtone.

Mécanisme REDD+ : Protection
des foréts et implication des
communautés locales.

Convention des Nations
Unies sur la lutte
contre la désertification
(CNULCD, 1994)

Participation aux politiques de lutte
contre la désertification.

Reconnaissance des savoirs
traditionnels en gestion des terres.

Renforcement des capacités locales.

Article 10 : Consultation des
populations locales dans les
stratégies de lutte contre la
désertification.

Article 16 : Valorisation des
connaissances traditionnelles.
Article 19 : Soutien aux
capacités locales.

Plans d'action nationaux
(PAN) : Integrent les
communautés locales.

Accord international sur
les bois tropicaux (AIBT,
2006)

Reconnaissance des droits fonciers et
culturels des peuples autochtones.
Participation a la gestion durable des
foréts.

Prise en compte des savoirs
autochtones.

Article 1(d) et (f) : Participation
et reconnaissance des peuples
autochtones.

Article 44 : Protection des
droits fonciers et coutumiers.
Gestion durable des foréts :
Intégration des savoirs
traditionnels.
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Tableau 11.1: Suite

Convention

Droits des populations autochtones et

communautés locales

Articles clés / Mécanismes

Convention 169
de ['Organisation

(OIT, 1989)

internationale du travail

Droit a lautodétermination.
Consultation et participation.
Consentement libre, prealable et
éclaire.

Droits sur les terres et ressources
naturelles.

Article 1-2 : Reconnaissance
des peuples autochtones et
tribaux en tant que groupes
distincts avec leurs propres

institutions.

Article 6 : Obligation des
Etats de consulter les
peuples autochtones avant
toute mesure législative ou
administrative les concernant.

Consultation requise, mais pas
nécessairement un droit de
veto sur les projets affectant
leurs terres et ressources.

Article 14-15 : Reconnaissance
des droits de propriéte et

de possession des terres
traditionnellement occupeées.
Protection de laccés aux
ressources naturelles.

(DNUDPA, 2007)

Déclaration des Nations
Unies sur les droits des
peuples autochtones

Droit a lautodétermination.
Consultation et participation.
Consentement libre, prealable et
éclaire.

Droits sur les terres et ressources
naturelles.

Articles 3-4 : Droit a
lautodétermination, y compris
la libre determination de leur
statut politique et de leur
développement.

Articles 18-19 : Droit de
participer aux decisions qui
les concernent par le biais de
leurs institutions.

Article 32 : Obligation pour
les Etats dobtenir leur
consentement avant toute
mesure affectant leurs terres,
ressources ou modes de vie.

Articles 26-30 : Droit de
posséeder, d'utiliser, de
développer et de controler
leurs terres et ressources.

Source : Auteurs

11.2 Etat des lieux de la transposition des
normes internationales au niveau national

Lintegration des principaux traites touchant aux droits des populations autochtones et des
communautés locales dans les ordres juridiques n'est plus en soi une préoccupation majeure,
Les grandes conventions ont fait lobjet de transposition effective par les procedures formelles
de ratification ou dadhésion. La reception des normes de protection sest également opéeree
par lincorporation des concepts dans les legislations nationales et le développement des

legislations specifiques.

Concernant la demarche formelle de transposition, les pays du bassin du Congo ont signe et
ratifie la quasi-totalite de ces instruments, a lexception notable de la Convention 169 de [OIT
qui na éte ratifiee que par la Republique centrafricaine.
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Tableau 11.2: Situation de la transposition des traités dans les pays du bassin du Congo

Convention / Cameroun Guinée RCA
Accord équatoriale
Convention sur la Signée Signée Signée Adhésion Signée Signée
diversiteé biologique | (1992) (1992) (1992) (1994) (1992) (1992)
(CDB) Ratifiee Ratifiee Ratifiee Ratifiée Ratifiee
(1994) (1996) (1997) (1995) (1994)
Convention-cadre Signée Signée Signée Adhésion Signée Signé
des Nations unies (1992) (1992) (1992) (2000) (1992) (1992)
suries :hgggeme”ts Ratifice | Ratifiée Ratifice Ratifice Ratifiée
i iqu
(1004) (1006) (1008) (1995) (1995)
(CCNUCO) Q94 99 99 995 995
Convention des Signee Signee Adhésion Signee Signee Signee
Nations unies sur (1994) (1994) (1096) (1994) (1994) (1994)
2 utte conire (a Ratifice | Ratifiée Ratifice Ratifice Ratifice
esertfication (1997) (1999) (1997) (1996) (1997)
(CNULCD) Q97 999 997 99 997
Accord international | Signée Signée Signée S.0. Signée Signature
sur les bois tropicaux | (2007) (2008) (2008) (2008) définitive
(AIBT) Ratifiee Acceptation | Ratifiee Acceptation (2010)
(2009) (2010) (2008) (2014)
Convention 169 Non ratifiee | Non ratifiée | Non ratifiee | Non ratifiee | Ratifiee Non
de lOIT (2010) ratifiee
Déclaration des Adoptée Adoptée Adopteée Adoptéee Adoptee Adoptée
Nations unies sur les | (2007) (2007) (2007) (2007) (2007) (2007)
droits des peuples
autochtones
Accord de Paris sur le | Signée Signée Signee Signée Signée Signée
climat (2016) (2016) (2016) (2016) (2016) (2016)
Ratifiee Ratifiee Ratifiee Ratifiee Ratifiee Ratifiee
(2016) (2017) (2016) (2018) (2016) (2016)
Convention dAlger Ratifiee Signée Ratifiee Signée Ratifiee Ratifiee
(Conservation (1978) (2004), (1088) (2010), Non | (1970) (1976)
de la nature et Ratifiee ratifiee
des ressources (2014)

naturelles)

Source : Recueil des traités des Nations Unies (treaties.un.org)

Tout comme on le constate a léchelle internationale, plusieurs Etats dAfrique centrale ratifient
de maniére opportuniste les instruments multilatéraux. En effet, ladhésion a un instrument
international serait désormais fonction des avantages financiers et matériels promis, attendus
ou esperes dun mecanisme multilateral. Cette attitude purement opportuniste de certains
Etats révele généralement une absence (ou peu) dappropriation et de conviction réelle face

aux processus internationaux en faveur des populations autochtones.

De plus, la mise en ceuvre dune convention et dautres instruments multilateraux necessite
la creation dorganes et de services techniques charges de mettre en application chacun
de leur volet. Le fonctionnement de ces structures nécessite des moyens financiers qui
nexistent pas toujours dans les pays dAfrique centrale. Cette insuffisance des allocations
financieres et matérielles en faveur de la promotion de lagenda des populations autochtones
ne permet pas aux pays de contribuer regulierement aux differents fonds internationaux et
dopérationnaliser les droits socioéconomiques promus par les instruments internationaux
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déja ratifies. La promotion des droits des populations autochtones repose principalement sur
les subventions conditionnelles issues de la coopeération internationale, compte tenu de la
precarite des financements domestiques des Etats.

Au-dela de la ratification des instruments juridiques, la réception des normes internationales
de protection sest egalement opéeree par lincorporation des concepts developpés dans les
lois nationales et par ladoption de lois specifiques. Cest ainsi que le concept de CLIP a fait son
entrée dans la nouvelle loi forestiere promulguee en 2020 par la Republique du Congo, avec
la volonté nouvelle du legislateur congolais dassocier plus etroitement les acteurs de la filiere
bois a la gestion des foréts. Dans les dispositions genéerales du code forestier, la conception de
la gestion concertee et participative renvoie a « la gestion des ressources forestieres associant
les communautés locales, les populations autochtones, les organisations de la societé
civile et les autres parties prenantes selon les principes du consentement libre, informe et
prealable ». Lintegration du CLIP dans la loi forestiere contribue a enrichir substantiellement
le principe de participation, raison pour laquelle ce concept va irriguer lensemble du code
forestier. On le retrouve dans des dispositions cruciales sur lexploitation, le classement des
foréts et lexploitation des ressources génétiques.

11.3 Le bilan contrasté des normes de
protection des populations autochtones et des
communautés locales

Au terme de plus de trois decennies dapplication, les mecanismes de protection des droits
des peuples forestiers ont-ils prouve leur efficacite ? Les dispositions des conventions
transposees au niveau nationalont-elles permis daméliorer la situation des peuples forestiers ?
En pratique, il est difficile détablir un lien de causalité entre la mise en ceuvre des conventions
internationales et un meilleur respect des droits des populations autochtones. Les progres
sont tres souvent le resultat de la combinaison de plusieurs facteurs parfois independants
de larchitecture institutionnelle des conventions. On note des progres dans le deploiement
des droits procéduraux, mais aussi la subsistance de nombreuses contraintes concernant le
respect des droits substantiels et notamment les droits fonciers.

11.3.1 Laffermissement relatif des droits a la participation et
a la consultation

Les droits a la participation et a la consultation sont les aspects sur lesquels de veritables avancees
ont ete effectuées au cours des dernieres decennies dans le bassin du Congo. La participation du
public est un principe bien ancre dans les instruments juridiques de ces pays. Le cadre juridique
de la participation est generalement fixe dans les legislations environnementales en raison de
leur portée transversale. Au Cameroun, cest a loi-cadre portant sur lenvironnement qui pose le
principe de participation ainsi que le code general des collectivites territoriales décentralisees en
ses articles 40 et 41. Selon larticle 9le) de ce texte, le principe de participation signifie que « chaque
citoyen doit avoir acces aux informations relatives a lenvironnement, y compris celles relatives
aux substances et activites dangereuses ; chague citoyen a le devoir de veiller a la sauvegarde
de lenvironnement et de contribuer a la protection de celui-ci ; [.] les décisions concernant
lenvironnement doivent étre prises apres concertation avec les secteurs dactivite ou les groupes
concernes, ou apres debat public lorsquelles ont une portée generale ». Le égislateur gabonais
quant a lui évoque le principe général de participation ouvert a tous les citoyens, tout en mettant
laccent sur la participation effective des femmes et des communautes locales dont le role est
qualifie de vital dans la gestion de lenvironnement et du développement.
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Les processus delaboration et de validation des plans damenagement au Congo integrent
systematiquement la consultation et la participation des populations autochtones et des
communautes locales. Au Cameroun, dans le cas des projets forestiers ou miniers, lexigence de
realisation dune etude dimpact environnemental saccompagne dune obligation de consultation
des parties prenantes, y compris les populations autochtones et les communautes locales. Cette
tendance peut étre geneéralisee a lensemble des pays du bassin du Congo qui recoivent des
financements de partenaires financiers dans le cadre des projets dinfrastructures, Dans le méme
temps, des initiatives portées par les partenaires techniques travaillent a la consolidation des
regles de participation et de consultation. Cest le cas des initiatives portées par la COMIFAC avec
le soutien de la coopération allemande qui a developpée un « guide sous regional sur lelaboration
des protocoles communautaires bio-culturels (PCB) en Afrique centrale » lequel procure aux
gouvernements, au secteur prive, au secteur de la recherche et aux organisations a but non
lucratif des modalités claires dengagement aupres des PACL ainsi que dacces a leurs ressources
et a leurs savoirs locaux. Un outil dorientation sur lapproche du CLIP dans la gestion des aires
protegees et de leurs zones périphéeriques a egalement eété mis a la disposition de la sous-region.

La prise en compte effective des droits des peuples forestiers est en grande partie le fait des
organisations de la sociéte civile qui jouent le role de sentinelles dans le secteur forestier.
Cest aussi le fait dun certain nombre dinitiatives privees comme la certification forestiere
dont les principes et criteres obligent les concessionnaires a consulter et a faire participer
les peuples forestiers dans le cadre des opérations dexploitation forestiere, par le recours au
CLIP. Ce qui est davantage mis en exergue ici, cest lélargissement du droit a la participation.
Les normes dintervention en milieu forestier du Cameroun recommandent la consultation
des autorites administratives et traditionnelles avant le debut des activites et la participation
des populations a la cartographie des espaces essentiels pour les besoins des communautes.
Dans le cadre de la certification, les approches participatives beaucoup plus fines ne limitent
pas le processus aux acteurs qui disposent du pouvoir au sein des communautes. Elles
prennent en compte lavis des acteurs vulnérables ou marginalises, souvent des femmes, des
jeunes et des semi-nomades. Dans des approches consultatives classiques, la voix de ces
groupes est difficilement perceptible, ce que tendent a corriger les systemes de certification.

De maniere génerale, les principales avancées obtenues en grande partie par laction de la
societe civile en matiere de droits ont eté de nature procedurale : lacces a linformation, le
droit de participer et le droit détre consulté ont progresse dans les pays du bassin du Congo
grace a ladoption des reformes et politiques evoquees precedemment (Cerutti et al. 2020). En
deépit de leur genéralisation, les droits de participation et de consultation doivent cependant
encore étre consolides car ils sont fragiles dans la mesure ou les processus de participation et
de consultation demeurent des opérations essentiellement formelles. Leur capacité a peser
sur les decisions des acteurs politico-administratifs demeure extrémement limitee.

11.3.2 Droits fonciers : des progrés en demi-teinte

La loi congolaise sur la promotion et la protection des droits des populations autochtones
constitue une evolution notable en matiere de reconnaissance des droits fonciers des PACL.
Les dispositions de larticle 31 soulignent que « les populations autochtones ont un droit
collectif et individuel a la propriete, a la possession, a lacces et a [utilisation des terres et
ressources naturelles quelles occupent ou utilisent traditionnellement pour leur subsistance,
leur pharmacopée et leur travail ». Larticle 32 affirme que « UEtat facilite la délimitation de
ces terres sur la base de leur droit foncier coutumier, en vue den garantir la connaissance »
et, « en labsence des titres fonciers, les populations autochtones conservent leurs droits
fonciers coutumiers preexistants ». En léetat actuel des connaissances, il est difficile dévaluer
limpact réel de cette loi sur lacces effectif de ces groupes aux droits fonciers.
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Encadre 11.2 : Application du CLIP en République du Congo

Le CLIP - Une effectivité lente mais perceptible : cas de la République du Congo
Eléments de contexte

Bien quiil puisse étre defini de maniére trés diverse, le CLIP comprend quatre élements
essentiels : le consentement a travers lequel une communauté peut donner son

accord ou manifester son refus vis-a-vis d'un projet ou programme ; la liberté de ladite
communaute dagir sans contrainte, de donner son consentement libre de toute pression
exterieure ; la decision de la communaute est fondee sur une information satisfaisante,
accessible et disponible avant et pendant le projet ou programme ; et tout ceci est
necessaire préalablement au demarrage des activités du projet ou programme sur

les terroirs communautaires. Les textes encadrant le CLIP dans les milieux forestiers

ont fortement bénéficié de lexpérience acquise a travers le FSC, notamment dans les
grandes societes certifiees durabilite forestiere de la sous-région.

Un cadre juridique favorable

La Republique du Congo a introduit dans son arsenal juridique la notion de consentement
libre et prealable, avec la loi portant promotion et protection des droits des populations
autochtones de 2011. Celle-ci a ensuite ete declinee en textes dapplication en 2019, y
compris par le décret n* 2019-2011 fixant les procedures de consultation et de participation
des populations autochtones dans les projets et programmes de développement
socioeconomique. Le consentement est alors confirme comme étant laboutissement

du processus de consultation. Cependant, a loi forestiére de 2020 introduit de maniere
encore plus explicite le CLIP (y compris le | pour Informe) en faveur des collectivites locales,
communautes locales et populations autochtones. Le decret dapplication n” 2023-118
détermine les modalités dexercice du CLIP en matiére de classement dune forét. A la
lecture de ces textes et a lobservation des efforts recents de mise en ceuvre du CLIP, il
semble urgent de sinteresser a lalignement des portees et a la praticabilite dans un contexte
de reconnaissance tres relative des droits a la terre et aux ressources forestieres.

Lalignement des portées

La déefinition des modalites dexercice du CLIP est relativement cohérente entre les

deux codes cités ci-dessus (un code comprenant la loi et ses textes reglementaires). Le
décret de 2023 issu de la loi forestiére reprend textuellement, pour considérer la validite
du CLIP, lessentiel des conditions fixees dans le code sur les droits des populations
autochtones, a lexception de lobligation de « vérification de la bonne comprehension
des informations fournies avant toute demande de consentement ». Dautres regles
communes aux deux textes incluent la durée de consultation et le réle principal des
autorites centralisées (une cadre du ministere charge des foréts dans lun, et un cadre du
ministere responsable des droits humains dans lautre). Cependant, quatre differences
majeures subsistent entre les deux textes :

Point dentrée : lun fixe la consultation en vue du CLIP et lautre determine lexercice du CLIP,

Etapes : les étapes de consultation divergent beaucoup. La loi forestiére est centrée
autour de la publication de linformation tandis que celle sur les droits des PA
introduit la cartographie participative des terres et ressources d'usage des PA pour
une compensation eventuelle,

Suite a la page suivante

m Etat des Foréts du bassin du Congo 2025



Leffectivité du régime international de protection des droits des peuples forestiers en Afrique centrale

Encadre 11.2: Suite

Consentement : Contrairement a la loi forestiere, la loi de 2011 ne semble pas
prevoir de refus de consentement. La consultation est reputée destinee a « trouver
des solutions adéquates dans un contexte de respect mutuel » et a « favoriser la
participation de tous les membres de la communaute ».

Parties impliquées : si la loi de 2011 sur les droits des PA focalise la consultation en vue
du CLIP sur cette categorie de la population, la loi forestiére létend aux autres tels que
les communautes locales et les collectivites locales. Cette difference est significative
dans un contexte ou les PA sont historiquement marginalises, ou du moins vivent des
situations ambigués, du fait des autres groupes susmentionnés. La loi ne prévoit aucun
mecanisme darbitrage en cas de desaccords entre lesdits groupes.

La praticabilité du CLIP

Les expériences des entreprises forestieres certifiees FSC confortent dans lidéee que le
CLIP est applicable au contexte congolais. Cependant, les premieres tentatives de mise
en ceuvre de la loi de 2011 invitent a la prudence relativement a plusieurs défis

Droit sans substance : en labsence d'une definition claire et consensuelle de la
notion de « communautes affectées » (loi forestiere) ou de circonscription des terroirs
des PA, il est difficile pour ces groupes de faire valoir leurs droits.

Conflit des textes : lanalyse sommaire des deux principaux textes encadrant le CLIP
au Congo montre la necessite de coordination, ceci dautant plus que la plupart des
concessions forestieres sont habitées par des PA. La tentative dharmonisation des
directives pour lobtention du CLIP par le ministere charge des droits humains est une
opportunité a explorer.

Institutions a renforcer : dans le réecent cas de consultation en vue dobtenir le CLIP
dans le cadre de la creéation dune aire protegee dans la partie nord du Congo,

lon a pu observer lincapacité du ministere charge des droits humains a financer

et conduire directement le processus de cartographie des terres et droits dusage
des PA, comme le prévoit le decret dapplication. Le financement a éte apporte
principalement par le porteur du projet et laccompagnement technique a éte confie
a des OSC. Sur le principe, cette approche ne pose pas de probleme, méme si elle
meériterait détre encadrée afin de renforcer le pouvoir décisionnaire du Ministere.

Source : Auteurs

La situation congolaise reste cependant anecdotique a léchelle de [Afrique centrale.
La trajectoire commune des legislations forestieres dans le bassin du Congo consiste a
reconnaitre des droits dusage coutumiers aux communautes locales et autochtones. Cela
offre aux peuples forestiers la possibilité de conduire leurs activités traditionnelles pour
satisfaire leurs besoins de subsistance. Le code forestier centrafricain va un peu plus loin en
consacrant des droits sur le sol forestier au titre des droits dusage, mais sans en preciser la
consistance ni letendue. La situation sest donc globalement amelioree en ce qui concerne
les droits dacces, dusage et de partage des béenéfices (Polo Villanueva et al. 2023).

Dans lensemble, les interventions diverses et en particulier de la societe civile nont pas fait
beaucoup avancer les droits fonciers et le transfert des droits de propriete collective des PACL
sur les terres (Fern 2022), méme si certaines campagnes de denonciation daccaparement
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des terres ont permis de rétablir les populations impactées dans leurs droits (Same Moukoudi
et Geenen 2015). La sociéte civile a cependant obtenu quelques succes dans le domaine des
financements pour les foréts, en plaidant pour des engagements internationaux ambitieux.
Entre 2021 et 2025, les engagements de divers fonds, dont certains sont dediés aux PACL et
au bassin du Congo, selevaient a 28,9 milliards USD (Forest Declaration Assessment 2023).

11.3.3 Une efficacité qui sappuie sur les modes formels
daménagement de lespace forestier

Dans tous les pays de lAfrique centrale, les textes legaux et reglementaires portant sur
les droits des PACL sont relativement nombreux, mais leur application sur le terrain est un
probléme généralise. Llabsence de mise en ceuvre de ces textes tient probablement en
partie a leur manque de diffusion parmi les acteurs concernés. Mais méme quand ces textes
sont connus, ils restent tres peu appliques sur le terrain pour au Moins trois raisons. Dabord,
labsence relative ou le manque de moyens des administrations decentralisees dans les zones
forestieres ne favorisent pas le controle du respect de la reglementation nationale. Ce triste
constat nest dailleurs pas le seulapanage des droits humains des PACL puisquilest usueldans
le secteur forestier et explique en grande partie léchec des APV. Ensuite, les représentants de
ladministration qui sont censes controler la mise en ceuvre de ces normes sinterrogent sur les
droits spécifiques des PACL : il y a chez eux au mieux un désinterét pour ces préoccupations
sociales alors que les taches technigues pour lesquelles ils ont été formeés occupent déja
lessentiel de leur temps ; au pire, ils questionnent la legitimité de ces mesures, ce qui reflete
un sentiment général ayant pousse la plupart des pays dAfrigue centrale a ne pas signer la
Convention 169 de [OIT. Enfin, lapplication de ces normes reglementaires peut rencontrer
egalement une forme de résistance aupres de certains benéficiaires, notamment quand il
sagit des mesures de discrimination positive en faveur des populations autochtones parfois
mal acceptees par les autres populations rurales. Méme dans les communautes, lapplication
des normes legales sur les droits des PACL n'est pas toujours pleinement compatible avec
le contexte social et culturel, comme lillustrent de nombreux exemples de conflit au sein de
foréts communautaires au Cameroun.

Loin détre nouvelle, cette situation explique pourquoi, depuis plus de vingt ans, les Etats
dAfrique centrale ont délegue la mise en ceuvre de cette reglementation aux acteurs charges
de la gestion quotidienne des massifs forestiers selon leur affectation officielle, procedure de
delegation relativement homogene dans la sous-region. Ainsi existe-t-il plusieurs affectations
des terres forestieres dont la gestion est ensuite déléguee a un acteur spécialise, sous le
contréle de ladministration. Devant les lacunes de [ Etat a faire appliquer ces réglementations,
les modes delegues de gestion des espaces forestiers peuvent constituer une demarche
efficace de voir reconnus et respectes les droits octroyes aux PACL.

Le tableau 11.3 recapitule les principaux dispositifs dameénagement des foréts en Afrique
centrale et leurs principaux droits dusage officiels. Des differences marginales peuvent exister
en fonction des pays, mais les dispositifs daménagement suivent grosso modo les mémes
regles de gestion des droits dusage.

Un projet recent de recherche a évalué au Cameroun et au Congo linfluence de ces modes
formels dameénagement de lespace sur la pratique quotidienne de lexercice des droits
dacces et dusage coutumiers des PACL (Lescuyer et al. 2024 ; Messager 2023 ; Piechon 2023).
Dans le cadre de cette etude, nous avons reduit la portée de ces droits a quatre axes qui font
consensus dans les dispositifs internationaux et nationaux, tout en pouvant étre documentes
sur le terrain ;
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Tableau 11.3 : Droits d'usage reconnus par les principaux dispositifs de gestion formelle des terres

forestieres

Droit formel de prélévement des ressources octroyé aux populations

Dispositif Foncier (agriculture) | Flore (PNFL) Faune (gibier) Arbres (bois
dameénagement d'ceuvre ou pour
de lespace charbon)
forestier
Domaine Interdit (sauf Autorisé mais Autorisé mais Interdit
forestier dans les séries seulement pour seulement pour
permanent - « agroforestiéres ») | lautoconsommation | lautoconsommation
Concession ou le commerce local | ou le commerce
forestiere sur de petits volumes | local sur de petits

volumes
Domaine Interdit
forestier
permanent -
Parc national
Domaine Interdit ou restreint, | Autorisation subordonnée au respect du Interdit ou
forestier mais réegulé plan damenagement restreint,
permanent selon le Plan mais regule
- Forét dAménagement selon le Plan
communale Forestier dAmenagement

Forestier

Domaine Autorisation subordonnée au respect du Plan Simple de Gestion
forestier non
permanent
- Forét
communautaire
Domaine Autorisé selon les droits coutumiers, pour lautoconsommation ou le commerce
forestier non local, en excluant les especes menacees
permanent -
Autres foréts du
domaine national

Source : Lescuyer et al. 2024

* Le droit de participation aux décisions qui concernent les PACL, notamment le CLIP ;

* La reconnaissance de la tenure coutumiere ou du droit a lacces et a lusage des terres
forestieres par les PACL ;

* Le maintien de lexercice des droits coutumiers dacces et dusage des ressources (foncier,
gibier, bois, produits forestiers non ligneux) ;

* Des mesures spéecifiques au bénefice des peuples autochtones.

L'évaluation du respect de ces droits est faite dans differentes zones forestieres soumises a
divers modes formels damenagement, a savoir :

1. le domaine rural ou les populations locales gérent les ressources selon leurs logiques
coutumieres (en zone rurale Cameroun et en zone péri-urbaine au Congo) ;

2. laforet communautaire ou la gestion leur est deleguee, mais selon un modele impose par
[Etat (Cameroun) ;

3. la forét communale qui est geree par une commune pour le bien-étre des populations
administrees (Cameroun) ;
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4. leparc national qui est cogere par une ONG internationale pour promouvoir la conservation
de la biodiversite (Cameroun et Congo) ;

5. la concession forestiere ou lexploitation durable du bois doeuvre est deleguee a une
compagnie privee, mais selon un modele impose par [Etat (Congo) ;

6. la concession forestiere sous certification FSC ou lexploitation durable du bois doeuvre
est deleguee par [Etat a une compagnie privee, mais aussi selon une norme privee de
certification de gestion durable (Congo).

Ces analyses dans des territoires specifiques ne sont pas necessairement extrapolables
aux echelles nationales - malgre le choix de sites plutot représentatifs des dynamiques
nationales — mais elles présentent le mérite détre basées sur des données objectives et non sur
des perceptions ou des discours parfois déconnectés des pratiques réelles des acteurs de terrain.

Le respect des attributs associés a lapplication des droits des PACL est évalué par une
note comprise entre 0 (aucune mise en ceuvre) et 5 (mise en ceuvre complete), qui permet
de comparer les sites et les pays entre eux. Chacune de ces notes saccompagne dune
justification. Les resultats du Cameroun et du Congo sont presentes respectivement dans le
tableau 114 et 11.5.

Lanalyse synthetique de ces deux tableaux montre les impacts heterogenes de ces dispositifs
dameénagement de lespace forestier sur le respect des droits coutumiers des PACL.

Contre toute attente, au Cameroun et au Congo, les parcs nationaux cogeres par une ONG
internationale offrent le dispositif qui respecte le mieux les obligations legales concernant la
participation des populations et les actions en faveur des populations autochtones. Ce constat
sexpligue sans doute en grande partie par la redevabilite de [ONG envers son bailleur de fonds
dappliquer la réglementation nationale et les standards internationaux, a fortiori sur des sujets
aussi sensibles que les droits des PACL. Lavantage de la mise en ceuvre de ces droits proceduraux
compense en partie la reduction de certains usages coutumiers incompatibles avec la vocation
de conservation du parc national. Cependant, des amenagements sont proposes pour inclure
certains usages coutumiers des populations, notamment par du micro-zonage ou par la creation
de Séries de Développement Communautaire adaptées au développement des pratiques locales,
du moins tant quil reste compatible avec le maintien du couvert forestier et de la biodiversite.

De maniere également un peu etonnante, au Congo, la concession forestiere sans certification
privee de durabilité contribue a maintenir les droits dusage coutumiers, non pas tant a
dessein que par un manque de repression des usages prohibées et pourtant pratiques par les
populations au sein de la concession, comme cela a déja ete demontre (Cerutti et al. 2017).
Alors que la concession sous certification restreint effectivement certains droits dusage, ce
mode de gouvernance de lexploitation du bois optimise toutefois les droits proceduraux des
PACL en respectant largement les procedures de CLIP et en appliquant les droits specifiques
accordes par la reglementation aux populations autochtones.

Le bilan du respect des droits coutumiers dans les espaces du domaine rural est contraste.
Au Cameroun, en zone rurale peu densement habitée, les PACL continuent a gerer leurs
ressources selon leurs modalites coutumieres, méme si ce mode de gestion reste informel et
fragile face a des initiatives formelles exterieures de « mise en ceuvre » de ces espaces et a
labsence de protection juridique en cas dempiétement sur lexercice des droits traditionnels.
A linverse, au Congo, la situation préoccupante des droits des PACL en zone péri-urbaine
fait que les droits coutumiers informels ne permettent pas de sopposer a des pressions
extérieures - en loccurrence la demande de particuliers souhaitant acheter des terrains pour
construire leurs logements a la periphérie de Ouesso - et peuvent se deliter rapidement dans
le domaine national.
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Enfin, les deux dispositifs formels de gestion decentralisee des ressources forestieres (forét
communautaire et forét communale) presentent des resultats moyens, voire mauvais. Les
obligations juridiques et techniques associees a leur mise en ceuvre sont soit en dehors de
la portée des PACL, soit incontrolées, et ne sont donc que tres rarement appliguées. Dans
les deux cas, les PACL sont fortement dependantes dintermediaires souvent externes pour
acceder aux benefices contrastes decoulant de ce type de gestion.

11.3.4 Des progres tributaires de la societe civile

La societe civile a joue un role moteur dans la reconnaissance des droits des communautes
locales et des peuples autochtones sur leurs terres et territoirest. Dans les années 1970, les
efforts pionniers dorganisations de defense des droits des peuples autochtones (Cultural
Survival, Survival International, DOCIP, entre autres.) ont permis de porter, avec succes,
les problematiques autochtones au sein des instances internationales (Bellier 2018). Des
instruments de reconnaissance des droits autochtones ont vu le jour, notamment la
Convention 169 de ['Organisation internationale du travail relative aux peuples indigenes et
tribaux de 1989, ainsi que des institutions leur etant consacrees (Bellier 2021).

Un plaidoyer international efficace

La défense des droits humains a été transposeée vers la protection de lenvironnement et
la lutte contre le changement climatique, grace a des campagnes menees par des ONG
environnementales (comme Greenpeace) et de defense des peuples forestiers (par exemple,
le Forest Peoples Programme). Ces organisations ont su tirer parti de lespace donné par
[ONU pour influencer ladoption de principes fondateurs en matiere de gouvernance
environnementale, comme le Principe 10 de la Déeclaration de Rio (1992) garantissant lacces
a linformation, la participation publique et lacces a la justice en matiere environnementale.
L'Agenda 21 des Nations Unies a élargi la notion de participation aux acteurs majeurs : les ONG,
les autorites locales, les salaries et syndicats, les entreprises et industries, les communautes
scientifiques et techniques, les paysans, les femmes, les enfants et les jeunes et les peuples
autochtones (Makowiak 2012). Depuis, la societe civile a joue un role clé dans de grandes
décisions internationales en faveur du developpement durable, de Johannesburg (2002) a la
COP16 de la CBD.

Des stratégies multiformes et des approches complémentaires

Fortes de la legitimite acquise lors des grandes conferences environnementales depuis
1992 aupres des gouvernements et des organisations internationales, mais aussi du public,
les organisations de la societé civile participant aux negociations internationales sur les
questions environnementales vont se multiplier. Les moyens daction (suivi des legislations
et des normes reglementaires, veille et controle citoyen, boycotts, renforcement des
capacites et appui technique aux communautés et populations autochtones, etc.) vont se
diversifier et se consolider, et les approches (interventions au niveau international, national
ou local, collaboration avec les gouvernements, les OSC de terrain ou les organisations
autochtones, etc) vont se completer. Les ONG actives dans le domaine forestier obtiendront
une meilleure reconnaissance des services environnementaux et sociaux rendus par les
foréts et de limportance de limplication des populations riveraines. Elles seront de plus en
plus impliguees dans lélaboration de nouvelles normes et mesures forestiéres a vocation

1 Selon les Nations Unies, les populations autochtones sont des groupes sociaux et culturels distincts qui partagent des
liens ancestraux collectifs avec les ressources naturelles et les terres ou elles vivent, quelles occupent ou dont elles ont
ete déplacees. Le terme de « peuples autochtones et communautes locales » est employe a lechelle internationale pour
designer les acteurs et detenteurs de droits communautaires non gouvernementaux dans les forums et conventions
internationaux
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hybride, telles que le Plan daction FLEGT (Reglement sur lapplication des reglementations
forestieres, la gouvernance et les echanges commerciaux), les mesures commerciales
(certification privee de type Forest Stewardship Council et plus recemment Reglement contre
la deforestation et la degradation des foréts), grace a lintégration de reféerences aux droits des
PACL et aux instruments internationaux pertinents (Sotirov et al. 2020).

Des succes similaires seront observables au niveau sous-regional ou les OSC ont contribue
a leélaboration dinstruments traduisant un engagement reel en faveur des droits des PACL.
Les Directives sous-regionales sur la participation des communautes locales et des peuples
autochtones et des ONG a la gestion durable des foréts en Afrique centrale (COMIFAC 2011)
en constituent une illustration (Assembe-Mvondo 2013), tout comme les reformes juridiques
et institutionnelles decoulant des Accords de Partenariat Volontaire (APV) entre [Union
europeenne et des pays forestiers dans le cadre du Plan daction FLEGT, et plus recemment
lInitiative pour la Forét de [Afrique Centrale (CAFI) dans lesquels les OSC jouent un role actif.
Les APV sont souvent considéeres comme des outils de choix en matiére de gouvernance
multiacteurs (Satyal2018), dont des ONG telles que Fern et ClientEarth et leurs OSC partenaires
du Réseau africain pour les droits des communautes (ACRN) ont su se servir dans le bassin du
Congo pour influencer la redaction ou la revision de lois et de textes reglementaires et faire
remonter les preoccupations des PACL concernees (ClientEarth 2013 ; Kalenga 2019). De la
méme maniere, les ONG travaillant directement aux cotes des PACL comme Rainforest UK
(RFUK) et Rights and Resource Initiative (RRI) avec le Réseau des Populations Autochtones
et Locales pour la Gestion des Ecosystemes Forestiers dAfrique centrale (REPALEAC)
vont contribuer a ladoption de lois dediees sur les PA (par exemple la loi n® 22/030 du 15
Jjuillet 2022 portant protection et promotion des droits des peuples autochtones pygmees en
République democratique du Congo).

Outre sa contribution a la formulation de normes, la sociéte civile simposera comme un
partenaire technique de choix sur les guestions « autochtones », en proposant une expertise
sur mesure aux gouvernements d'Afrique centrale, aux bailleurs institutionnels et aux agences
bilatérales et multilatéerales (Banque mondiale, FAO, PNUD, etc.) pour la mise en ceuvre de
divers programmes et initiatives. La création de parcs et daires protegees ou encore de projets
REDD+ est un domaine dans lequel la contribution des ONG de conservation est de plus en
plus recherchee, méme si ces initiatives susciteront de vives critiques en raison de la faible
implication des PACL dans leur gestion et des abus recurrents dont ils sont victimes (Scholte
2022). ILlen va de méme des interventions REDD+ avec des retombees limitees sur les moyens
de subsistance locaux (Demaze et al. 2020).

11.4 Les obstacles a la reconnaissance et a
leffectivité des droits des peuples forestiers

11.4.1 Un cadre juridique international prometteur, mais peu
contraignant

Les conventions internationales, telles que la Convention sur la diversite biologique (CDB)
et la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), ont
jeteé les bases dune reconnaissance des savoirs traditionnels, des droits fonciers et de la
participation des PACL aux politiqgues environnementales. Toutefois, ces instruments, souvent
non contraignants, laissent une grande marge de manoeuvre aux Etats quant a leur application,
Bien que la CDB soit un instrument juridique contraignant, les obligations quelle contient
relevent du droit mou.
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Dans les pays du bassin du Congo, la transposition de ces engagements internationaux en droit
national reste inégale. Seule la République du Congo a adopte une loi specifique sur les droits
des peuples autochtones (2011), tandis que dautres pays, comme la RDC et le Cameroun, tardent
a réformer leurs legislations foncieres et environnementales. De plus, les lois qui existent sont
peu appliqguées, souvent en raison dintéréts economiques et politiques lies a lexploitation des
ressources naturelles ou de difficultés daccepter la définition internationale de lautochtonie.

11.4.2 Une protection théorique face a des menaces concrétes

En pratique, les PACL continuent de faire face a de nombreuses menaces, notamment
laccaparement des terres et lexclusion des aires protegees. Les politigues de conservation
sont encore mises en ceuvre sans consultation effective des communautes locales, entrainant
des expulsions forcees. Lexploitation (forestiere, miniere et agro-industrielle) intensive des
ressources naturelles avance souvent sans consentement préalable des communautes
concernees, en contradiction avec les engagements pris dans le cadre du Protocole de
Nagoya ou des normes REDD+. Sur le plan juridictionnel, lacces a la justice et aux mécanismes
de recours demeure tres limite. Les PACL ont peu de moyens de défendre leurs droits devant
les tribunaux, et les procedures judiciaires sont souvent longues et couteuses.

Malgre ces difficultes, plusieurs dynamiques positives se dessinent. Des discussions sont en cours
en RDC et au Cameroun dans le cadre de réformes juridiques pour renforcer la reconnaissance
des droits fonciers des communautées. La mobilisation de la societe civile contribue a maintenir
cette dynamique. Il faut egalement souligner le developpement des expériences de conservation
plus inclusives a travers des projets pilotes qui cherchent a integrer les PACL dans la gestion des
foréts et des aires protegees, bien que ces initiatives restent encore marginales.

11.4.3 Un acces limité aux ressources foncieres

La question des droits fonciers renvoie a la problematique cruciale du statut de la propriete
fonciére coutumiere au centre de dissensions entre les peuples forestiers et les entreprises
concessionnaires. Lapproche utilitariste de la terre héritée du code Napoléeon a travers la
notion de « biens vacants et sans maitre » a largement influence les legislations foncieres des
pays du bassin du Congo. Cette notion autorisait le transfert des terres ne faisant pas lobjet
dune occupation effective sous la responsabilite des autorites coloniales. Le regime de la
domanialitée present dans les legislations foncieres sinscrit dans une logique similaire a celles
des terres vacantes et sans maitre. Dans le cadre de la domanialite, « toutes les terres ne
faisant pas lobjet d'une mise en valeur caracterisee par une emprise evidente et permanente
sur le sol sont de plein droit la propriété de LEtat. Ces terres sont donc intégrées au domaine
privé de [Etat » (Quedraogo 2011).

Le regime de la domanialite sappuie sur la mise en valeur comme modalite dacces a la
propriéte fonciere. Cette conception de la propriete est potentiellement discriminatoire pour
les peuples autochtones parce quelle limite leurs possibilités dacceder a la propriéte fonciére.
Lexigence concernant « lemprise evidente de lhomme et de mise en valeur probante » en
vertu de la legislation sur la procedure dimmatriculation est incompatible avec le mode de vie
semi-nomade des peuples autochtones. Ces derniers sont par conséqguent dans limpossibilité
de faire immatriculer leurs terres en satisfaisant aux conditions précisees dans les législations
foncieres. En effet, le cout financier et la complexité du processus administratif et technique
des procedures dacces a la proprieté constituent des obstacles quasi insurmontables pour
les communautes locales et plus encore pour les populations autochtones. La domanialité
peut par conséquent étre assimilée a une forme de dépossession, voire de disqualification
des droits de proprieté des communautées locales et autochtones sur la terre,
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La RDC est sans doute le pays du bassin du Congo ou cette volonté de maitrise du foncier a ete
poussee a lextréme du fait de [étatisation de toutes les terres. Les dispositions de larticle 53 de
la loi fonciere enoncent que « le sol est la propriete exclusive, inalienable et imprescriptible de
[Etat ». Ainsi, toutes les terres qui ne rentrent pas dans la catégorie du domaine public font partie
du domaine privé de LEtat. Le principe de lexclusivité de la propriété des sols par LEtat est certes
tempere par larticle 80 qui donne la possibilite aux citoyens congolais de constituer une propriete
privée par le biais de la concession perpétuelle ; toujours est-il que, dans labsolu, [Etat est au
centre de la gestion fonciere. Lintroduction dans le régime foncier camerounais dune categorie
spéecifique connue sous la denomination du « domaine national » se rapproche dans une certaine
mesure du cas congolais. Selon lordonnance camerounaise n” 74-1 du 6 juillet 1974 fixant le
regime foncier, le domaine national est une categorie intermeédiaire qui regroupe les terres non
immatriculees au bénéfice des particuliers et celles ne faisant pas lobjet de classement pour le
compte de [Etat ou dautres personnes publiques.

Les regimes fonciers en Afrique centrale restent encore marqués par la prévalence des droits
positifs et une profonde remise en cause des droits fonciers traditionnels, ce qui transforme
les communautes locales et les populations autochtones en simples usufruitiers de leurs
terres ancestrales.

11.4.4 La question polysémique de lautochtonie

Pour la majorité des Etats d'Afrique centrale, les critéres subjectifs et objectifs didentification
des peuples autochtones que fournit la Convention n” 169 peuvent étre étendus a lensemble
des peuples forestiers, notamment lantériorité historique, la vulnérabilité sociale, culturelle
et economique, la specificité culturelle, une relation spéciale avec la terre et les ressources
naturelles, un passe doppression et une position non dominante permanente et une volonte
de continuer a exister en tant que peuples distincts.

La question de lautodetermination est egalement problematique. Pour ces pays, cette notion
implique laccession a la souverainete internationale et par consequent un risque de remise
en cause des frontiéres heritees de la colonisation. Bien que larticle 1(3) edicte que « lemploi
du terme "peuples” dans la présente Convention ne peut en aucune maniére étre interpréte
comme ayant des implications de quelque nature que ce soit quant aux droits qui peuvent
sattacher a ce terme en vertu du droit international », le spectre de lautodetermination
continue dimprégner les actions des Etats.

En Afrique en geéneral, et singulierement dans le bassin du Congo, le terme « autochtone » ne
désigne pas les premiers habitants, mais est plutot associe a labsence degaliteé de traitement et
des chances. Dans cette perspective, le concept de peuples autochtones a toujours fait lobjet de
controverses aupres des appareils etatiques. Certains considerent que tous les Africains sont des
autochtones libéres des puissances coloniales, alors que dautres soulignent simplement quiil est
tres difficile de déterminer qui est autochtone en Afrique. Ces polémiques entrainent une sorte de
réticence des autorités etatiques a faire la promotion des droits des populations autochtones par
le biais de ladhésion et de la transposition des instruments internationaux dans les legislations
nationales, notamment de la Convention 169 de LOIT. Certes, les Etats membres de la COMIFAC
sont tous signataires des Directives sous-regionales sur la participation des populations locales et
autochtones qui accordent aux populations dites Pygmeées le statut de peuples autochtones des
foréts. Cependant, les autorites etatiques semblent encore hésitantes a matérialiser ce paquet
de droits en actions concretes. Il en est de méme des deux declarations de Rio en 1992 et des
Nations Unies de 2007 qui, nNimposant aucun engagement contraignant, ont ete signées par tous
les Etats de [Afrique centrale.
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Conclusion et perspectives

Leffectivite des droits des populations autochtones et des communautés locales dans les
conventions environnementales et commerciales demeure le défi crucial dans le bassin du
Congo. En dépit de la reconnaissance de leurs droits dans les conventions internationales,
leur application effective sur le terrain reste insuffisante. En théorie, les Etats en ont la
responsabilite exclusive par la mobilisation de leurs appareils administratifs et juridictionnels,
mais ils rencontrent des contraintes dans lexecution de ces fonctions regaliennes. Il est des
lors nécessaire de mobiliser dautres leviers pour parvenir a des actions concretes

* Mobiliserdavantage lesinstruments volontaires comme compléments des regles juridiques

Les normes nationales de gestion durable du FSC pour le Congo et le Cameroun exigent des
entités candidates a la certification le respect de toutes les lois en vigueur, y compris les accords
internationaux ratifies (Forest Stewardship Council 2020). Ces normes nationales contiennent
également des exigences specifiques relatives aux droits des communautes locales et des
peuples autochtones. La mise en ceuvre de ces normes de gestion durable dans des contextes
de gouvernance déefaillante a travers les audits de certification concourt a lapplication effective
des normes juridiques. Dans le bassin du Congo, certains progres observes dans une meilleure
prise en compte des droits coutumiers et le respect des obligations de consultation et de
participation par les entreprises forestieres sont imputables a la certification forestiere (Cerutti et al.
2017). Les normes volontaires se révelent par consequent étre des complements utiles aux regles
Jjuridiques et aux mecanismes publics de controle. Ce role de complément necessaire a laction
publique est de plus en plus reconnu hotamment au Cameroun, au Congo et au Gabon qui ont
inscrit la certification dans leurs lois et reglementations forestieres. Le role de la societe civile dans
ce processus necessite détre renforcé compte tenu de la reconnaissance de son action dans
les progres en matiére de gouvernance environnementale en raison dune implication déecisive
dans les processus internationaux deélaboration des regles de protection des PACL et dans la
surveillance de leur application.

*  Evoluer vers le remplacement des normes juridiques par les initiatives transnationales

En matiere denvironnement, lefficacité de la regle de droit internationale est questionnable
au regard de la dégradation continue des ecosystemes (Heuschling 2012 ; Maljean-Dubois
et Richard 2012 ; Sibony 2012). Parallelement, les programmes et initiatives transnationaux
a limage de la REDD+ montent en puissance afin de suppleer les carences des acteurs
etatiques (Arnaud 1997). Face a la rigidite des dispositifs daction etatiques, les projets et
programmes disposent en effet dune souplesse qui permet de repondre plus efficacement
aux preoccupations des PACL. Dou la nécessite de consideérer la substitution des programmes
et initiatives transnationales aux regles juridiques dans les domaines ou la regle de droit est
généralement inappliquée et les Etats défaillants (Auld et al. 2008 ; Espach 2006).

* Concilier les droits formels et les droits coutumiers des PACL

La tradition juridique des pays dAfrique francophone fait de [ Etat lunique foyer de production des
normes avec une prevalence des normes juridiques sur les autres normes sociales. Par ailleurs,
la nature substantiellement jacobine des Etats conduit & une élaboration verticale des normes
juridiques. La combinaison de ces deux facteurs mene tres souvent a une deconnection entre
les prescriptions juridiques et les normes sociales avec pour résultat lineffectivite et linefficacite
des regles juridiques, cette deconnection etant particulierement perceptible sagissant des PACL,
puisque leurs droits formels ne correspondent pas toujours a leurs droits coutumiers. Lexemple
des foréts communautaires le montre parfaitement. Un des enjeux est donc de mieux apprecier le
contenu reeldes droits coutumiers (et des « institutions » qui les regulent, au sens anthropologique)
pour une meilleure prise en compte dans les normes reglementaires en mobilisant des
processus bottom-up plutét que top-down. Les pays du bassin du Congo se caractérisant
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par lentrecroisement de deux systemes normatifs et institutionnels, létatique et le coutumier
(Chevallier 2012), il conviendrait de reflechir serieusement a ce phenomene dinternormativite afin
que les systemes juridiques etatiques soient davantage le reflet des institutions sociales a travers
la juridicisation des droits coutumiers.
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Chapitre 12

Introduction

Face aux impacts dus aux phénomenes naturels, aux mutations
socioéconomiques et a la fragilisation des valeurs culturelles, des
mecanismes de coordination et de cooperation internationale
ont été développés pour favoriser une gestion durable de
lenvironnement. La protection du patrimoine culturel et naturel,
matériel et immateériel, qui fonde le développement, lidentite
et la pérennité des sociétés humaines, constitue lun de ces
mecanismes. Celui-ci est consacre dans divers instruments
juridiques promulgues spéecialement par lTUNESCO dans le
cadre des Nations Unies. Ceux-ci doivent pourtant souvent
sappliquer parallelement a dautres conventions internationales
diment ratifiées par les Etats parties. Cependant, force est de
constater que cela na pas toujours été le cas. Ce qui, parfois,
serait a lorigine des resistances voilées dinertie en raison des
divergences ideologiques et des potentialites economiques
et financiéres. Dou la nécessité de revisiter létat dapplication
des instruments juridiques et institutionnels de protection du
patrimoine culturel et naturel, dans le but dapprecier et devaluer
les objectifs a léchelle regionale et universelle. Toutefois, il
importe de définirau préalable un certain nombre de concepts
pour rendre compte de leffectivite, et jauger incidemment
lefficacité de ces instruments dans les pays du bassin du Congo.

Le concept de culture

Dun point de vue sociologique, la culture est « ce qui est commun a un groupe dindividus » et
« qui les soude », Cest-a-dire, ce qui est cree ou invente, appris et transmis dune generation a
lautre. Pour lTUNESCO, « (.) la culture est un ensemble des traits distinctifs, spirituels, materiels,
intellectuels et affectifs, qui caracterisent une societe ou un groupe social. Elle englobe, outre les
arts, les lettres et les sciences, les modes de vie, les [ois, les systemes de valeurs, les traditions et
les croyances ». Vue sous cet angle, la culture peut sidentifier a la notion de « patrimoine »*,

Le concept de patrimoine

Le patrimoine designe lensemble des elements alienables et transmissibles par une personne,
une famille, une entreprise, une collectivite publique ou simplement un groupe humain ou

1

Institut Statistique de lTUNESCO. 2009. Cadre de lUNESCO pour les statistiques culturelles (CSC). [Consulté en
Jjanvier 2025]. https.//uis.unesco.org/fr/methodology/culture
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social. Ilpeut étre constitue déléments culturels et naturels matériels ouimmateériels. Toutefois,
cette approche socio-anthropologique se distingue de celle juridico-économique dont les
enjeux politiques sont souvent difféerents. Partant, le patrimoine culturel matériel concerne
les objets, les monuments, batiments, musees et sites qui présentent un interét exceptionnel
sur divers plans (ethnologique, anthropologique, scientifique, social, esthétique, artistique,
historique et symbolique). Cette definition exclut le patrimoine immatériel relatif a dautres
domaines culturels comme les festivals, les celebrations, etc, mais inclut le « patrimoine
industriel » et les peintures rupestres.

Le patrimoine culturel immatériel quant a lui se définit ainsi comme les « pratiques,
representations, expressions, connaissances et savoir-faire — ainsi que les instruments, objets,
artefacts et espaces culturels qui leur sont associes - que les communautes, les groupes et,
le cas echéant, les individus reconnaissent comme faisant partie de leur patrimoine culturel »
(UNESCO 2022b : 5).

Il est generalement admis que tout objet materiel ou immateriel investi de la reconnaissance
patrimoniale est entoure dune volonte certaine de protection par ses ayants droit. Cest
dans ce sens gque la Conference geneérale de TUNESCO, réunie a Paris du 17 octobre au
21 novembre 1972 en sa dix-septieme session, a inscrit la protection du patrimoine culturel et
naturel des peuples dans son agenda.

Le concept de nature

La nature désigne lensemble des étres vivants et non vivants ainsi que les interactions qui se
produisent entre eux. Elle comprend lair, leau, le sol, les plantes, les animaux et les humains.
La nature est un systeme complexe et interconnecte dans lequel toutes les parties sont liees
et interdéependantes. Elle abrite une impressionnante diversite de vie en constante evolution.
Elle est la source de nombreuses ressources dont lhumain ne peut se passer (lair, leau, la
nourriture et les medicaments). Elle fournit des services essentiels, tels que la regulation du
climat, la pollinisation et le controle des inondations.

Dans le cadre de la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel de
1972, le patrimoine naturel renferme des formations geologiques et biologiques qui forment
des « monuments naturels », des zones particulieres constituant [habitat despéces animales
et vegetales menaceées ainsi que des sites naturels d'une valeur universelle exceptionnelle
(UNESCO 1972). Cependant, la mise en ceuvre de cette Convention peut paraitre paradoxale et
compromettre lencadrement juridique de ces elements naturels et culturels dont luniversalité
de la protection a léchelle internationale est souvent en butte aux velléités souverainistes
partisanes de conservation et de valorisation des identités culturelles. Aussi, pouvons-nous
nous demander : comment concilier lexigence de protection, de conservation et de promotion
de ces patrimoines avec la nécessité de survie a léchelle locale des populations dans la
sous-region dAfrique centrale ? Telle est la question fondamentale qui fonde notre réflexion.

12.1 Les fondements juridiques des instruments
de protection du patrimoine mondial culturel et
naturel

Partant du constat que le patrimoine culturel et le patrimoine naturel sont de plus en plus
menaces de destruction par diverses causes (Brianso et Girault 2020), la Convention de 1972
considere que « la degradation ou la disparition d'un bien du patrimoine culturel et naturel
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constitue un appauvrissement nefaste du patrimoine de tous les peuples du monde ».
Elle constate aussi que « la protection de ce patrimoine a léchelon national reste souvent
incompléte en raison de lampleur des moyens quelle nécessite et de linsufisance des
ressources economiques, scientifiques et techniques du pays sur le territoire duquel se trouve
le bien a sauvegarder ». A part cette Convention concernant la protection du patrimoine
mondial, culturel et naturel qui est proposée aux Etats, ilimporte de souligner quil existe aussi
plusieurs instruments juridiques internationaux? qui traitent de facon indirecte de la protection
du patrimoine culturel et naturel. Ils constituent un étalon au regard de laspiration commune
a luniversalisation de la protection de ce patrimoine et des velléites historico-ideologiques
du concept de patrimoine commun de lhumanité qui constitue lobjectif sous-jacent vise par
cette couverture juridique a large spectre envisage (Kiss 1982 ; Smouts 2005 ; Constantin
2002 : Trébulle 2007 et Birnbacher 1994). Toutefois, la Convention du 16 novembre 1972 est la
plus significative (UNESCO 1972). Elle est complétée, depuis 2003, par la Convention pour la
sauvegarde du patrimoine culturel immateriel et en 2005 par la Convention sur la protection
et la promotion de la diversite des expressions culturelles (UNESCO 2022b).

En Afrique centrale, la majorité des Etats, entrés dans le Concert des Nations avec leur
indépendance, se rendent compte de la necessité de souscrire aux instruments juridiques
internationaux de divers ordres. Ils sont ainsi sensibles aux dynamiques dintegration régionale
ou sous-régionale, avec la mise en place dorganisations politiques communes a ces echelles
dont lune des incidences est ladoption de la charte de la renaissance culturelle africaine
en 2006 qui a abroge la charte culturelle africaine de 1976. En adhérant a ces instruments
juridiques et politiques internationaux, ils sengagent a les mettre en ceuvre avec les moyens
dontils disposent. Ils esperent aussi des appuis internationaux pour la protection du patrimoine
culturel et naturel de leur territoire.

12.2 Objectifs et mode d'adhésion des pays
d’Afrique centrale

12.2.1 Objectifs des conventions internationales

Les objectifs de ces instruments de protection du patrimoine sont :

* la sauvegarde du patrimoine naturel et culturel matériel et immatéeriel ;

* lerespect du patrimoine culturel materiel et immateriel des communautes, des groupes
et des individus concernes ;

* lasensibilisation aux niveaux local, national et international sur limportance du patrimoine
culturel materiel et immateriel et de son appreciation mutuelle ;

* la cooperation et lassistance internationale.

Ils ont, entre autres, pour objectif de promouvoir et dassurer lexistence des expressions
culturelles traditionnelles, des pratiques et des « savoir-faire » dans toute leur diversite. Ils
engagent les Etats parties a prendre, au niveau national, les mesures visant a assurer la

2 Nous avons notamment la convention de Rio sur la diversite biologique, le protocole de Nagoya sur lacces aux ressources
et le partage juste et equitable des avantages, la déeclaration de Yamato sur les approches integrees de la sauvegarde du
patrimoine matériel et immateriel, la declaration de l[UNESCO sur les responsabilites des genérations presentes envers les
generations futures, la declaration universelle des droits et devoirs de lhumanite, la convention sur les mesures a prendre
pour interdire et empécher limportation, lexportation et le transfert de propriétée illicites des biens culturels, la Convention
concernant le patrimoine culturel subaquatique.
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viabilite de leur patrimoine naturel et culturel matériel et/ou immateériel et, a cette fin, les
invitent a collaborer au niveau regional et international. Les mesures de sauvegarde préevues
par ces instruments englobent lidentification, la documentation, la recherche, la préservation,
la protection, la promotion, la mise en valeur, la transmission, la rentabilisation ainsi que la
revitalisation des différents aspects de ce patrimoine (UNESCO 1972 et 2022b).

12.2.2 Modes d'adhésion

Ladhésion est lacte par lequel un Etat accepte de devenir partie a un traité (Art. 11. Convention
deVienne de 1969 sur le droit des traites). Elle peut aussi etre apprehendee comme la capacite
de mobilisation des communautes, de leurs savoirs traditionnels culturels et la valorisation
des espaces naturels. Afin de favoriser cette adhesion des communautes, les ministres de la
Communauté Economique des Etats de [Afrique Centrale (CEEAC) en charge de la culture,
de lafaune, de lenvironnement et de lecologie ont sollicite laccompagnement des dirigeants
africains pour mutualiser leurs efforts pour la promotion du patrimoine matériel et immateriel
dans les Etats dAfrique centrale (UNESCO 2022a).

En regle genérale, ladhésion peut étre faite au moment de la conclusion de la convention
internationale ou apres, et obéit a un processus de ratification et de mise en ceuvre effective.
Autrement dit, pour étre partie & une convention internationale, les Etats expriment leur
consentement par la signature sous reserve de ratification, dacceptation ou dapprobation
(Nations Unies, Manuel des traités 2015). Elle offre dutemps aux Etats pour obtenir lapprobation
du traité sur le plan intérieur et pour adopter toute la legislation requise pour sa mise en
ceuvre a lechelle nationale avant daccepter les obligations juridiques créees par le traité a
lechelle internationale (Nations Unies, Manuel des traites 2015).

12.3 Mise en ceuvre des instruments juridiques
et politiques

12.3.1 Législation nationale et politiques publiques

Conformité des lois et autres textes aux engagements internationaux
relatifs a la protection du patrimoine culturel et naturel

La conformite des textes nationaux aux textes internationaux sur la protection du patrimoine
naturel et culturel met en relief la question de linternalisation des conventions internationales.
Ainsi, tout comme la Convention sur le patrimoine mondial naturel et culturel entrée en vigueur
le 17 decembre 1975, soit trois ans apres son adoption, la Convention pour la sauvegarde du
patrimoine culturel immatériel est entrée en vigueur le 20 avril 2006. A cette date, 68 Etats de
toutes les parties du monde lavaient de€ja ratifiee, parmi lesquels des pays dAfrique centrale.
Ces deux conventions pionnieres sappuient sur une conception large de la nature et de
la culture, envisagees sous langle matériel et/ou immatériel, selon la définition formulee
par lUNESCO en 1982 a loccasion de la Deuxieme Conference Mondiale sur les politiques
culturelles. En réactualisant la notion de culture, la Convention engage les Etats a avoir une
approche globale de leur politique culturelle. Elle part du principe que le patrimoine culturel
immateriel est fondateur didentite et facteur de cohesion sociale, quil promeut le dialogue
entre les cultures et contribue au developpement durable en tant que meilleur outil federateur
du patrimoine culturel et naturel.
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Sadossant principalement a la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel
et naturel de 1972, les Etats dAfrique centrale consacrent un arsenal juridique devant mettre
en ceuvre les politiques publiques en la matiere. Le Cameroun se presente comme lun
des Etats ayant mis sur pied une abondante legislation : la loi N 91/008 du 30 juillet 1991
portant protection du patrimoine culturel et naturel, la loi N° 2013/003 du 18 avril 2013
régissant le patrimoine culturel au Cameroun dans linterét public et dans la perspective du
développement durable. Lon note aussi la loi n* 2022/007 du 27 avril 2022 portant protection
du patrimoine routier national, de méme gue la loi n* 2020/011 du 20 juillet 2020 régissant les
associations artistiques et culturelles au Cameroun. Parallelement a ce foisonnement textuel,
le Cameroun, a travers son ministere des Arts et de la Culture, veille a la bonne application
des lois relatives au patrimoine culturel et naturel. Le pays a édite une brochure qui présente
aussi bien les sites naturels inscrits® a la liste du patrimoine de lUNESCO ainsi que la liste
indicative des sites pressentist pour étre nommes au patrimoine mondial (MINAC 2017).

Au Gabon, nous pouvons citer la loi n° 2/94 du 10 déecembre 1994 portant protection des
biens culturels. Au Tchad, la loi n* 14-60 du 2 novembre 1960 a pour objet la protection
des monuments et sites nationaux, des sites et monuments de caractére preéhistorique,
archéologique, scientifique, artistique et pittoresque, le classement des objets historiques ou
ethnographiques et la reglementation des fouilles. De méme, lon note la loi n* 018/PR/98
portant ratification de la Convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel
et naturel. Au Congo, la loin® 7-2014 du 28 mars 2014 autorise la ratification de la Convention sur
la protection du patrimoine culturel subaquatique. En Republique democratique du Congo
(RDC), nous pouvons citer la loi n* 8-2010 du 26 juillet 2010 portant protection du patrimoine
national culturel et naturel.

Création d'organismes dédies

Les pays de la Communauté Economique et Monétaire de lAfrique Centrale (CEMAC) sont
membres de [Organisation pour [Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires (OHADA), de
[Organisation Regionale Africaine de Normalisation (ORAN) et de [Organisation Africaine de la
Propriéete Intellectuelle (OAPI). Ces organisations ont eté mises en place dans le but de fournir
non seulement une séecurité juridiqgue et un environnement favorable au deéveloppement
du secteur prive, mais aussi dassurer la préservation des biens les plus précieux pour les
géenerations futures. De plus, dans le domaine de la culture, conformement aux termes de
la convention regissant [Union Economique de [Afrique Centrale (UEAC), la Commission
de la CEMAC a lancé un processus devant aboutir a lélaboration dune stratéegie pour la
promotion et la protection du patrimoine culturel des Etats membres de la Communauté. A
cet effet, sest tenue du 9 au 13 janvier 2024 a Douala une reunion de concertation, guidee
par la volonté dimpliquer les acteurs culturels a tous les niveaux. Il sagissait dun cadre
déechange pour identifier les domaines de concertation, definir les donnees utiles et adopter
les outils permettant délaborer une strategie lisible et pragmatique refletant les attentes des
administrations et acteurs culturels de la sous-region.

3 Deux, a savoir la reserve de faune du Dja et le Tri-national de la Sangha, parc naturel partage avec le Congo et la
Republique centrafricaine

4 Pour lheure, 12 sites sont pressentis pour linscription au patrimoine mondial naturel et culturel dont 6 culturels, 5 naturels
et 1 mixte.

5 La convention régissant lUnion Economique de [Afrique Centrale (UEAC) mandate notamment la Commission de la
CEMAC, dans son article 46, pour la promotion et la protection des valeurs culturelles nationales et du patrimoine
artistique des Etats, pour la promotion des valeurs culturelles communes, la protection de la qualité de lenvironnement
dans les sites touristiques ou encore la promotion du tourisme durable.
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En dehors du cadre communautaire, lon peut remarquer la création de plusieurs institutions et
réseaux dacteurs a lechelle des territoires avec les comités de biens. Il sagit entre autres de

* la Commission des Foréts dAfrique Centrale (COMIFAC), qui joue un role important dans
la conservation et la gestion durable et concertée des ecosystemes forestiers ;

* [Observatoire des Foréts dAfrique Centrale (OFAC), cellule specialisee de la COMIFAC
creee en 2007 par les differents membres du Partenariat pour les Foréts du Bassin du Congo
(PFBC), actualise les donnees pertinentes sur letat des foréts et des ecosystemes de la
région pour éclairer la prise de décisions et pour promouvoir une meilleure gouvernance
et une gestion durable des ressources naturelles ;

* lesdeélegations permanentes des pays aupres de [UNESCO qui, alinstar dune ambassade,
relient et coordonnent le travail des diverses institutions nationales et définissent leurs
missions avec les autres membres de lUNESCO

* les commissions nationales pour lTUNESCO, gui jouent le role dorgane de consultation,
de liaison et dinformation. Elles mobilisent et coordonnent aussi des partenariats avec la
societe civile ;

* les Comités ministéeriels charges du suivi des grands chantiers ou projets structurants lies
au patrimoine reunissent des experts qui ont pour role de conseiller les gouvernements
dans la sélection des candidatures a linscription et a la mise en ceuvre de la Convention
du patrimoine mondial ;

* les ministeres de lEnvironnement, du Developpement durable et de la Culture participent
regulierement aux négociations et aux sessions des conferences pertinentes de ces
conventions internationales. Tandis que ceux du tourisme, des foréts et de la faune sont
charges de leur implémentation.

12.3.2 Identification et inscription au patrimoine mondial

Le patrimoine naturel et culturel matériel

LAfrique centrale compte, depuis 2024, 16 sites inscrits sur les listes du patrimoine mondial
materiel dont 2 sites culturels et 2 sites mixtes. Ces deux derniers sont le paysage relique
de la Lope-Okanda au Gabon (inscrit en 2007), et le massif de [Ennedi au Tchad (2016). Les
deux biens culturels sont lancienne capitale du royaume du Kongo, Mbanza Congo en Angola
(2017), et un ensemble de sites a la mémoire du genocide rwandais (2023).

Ay regarder de prés, les pays de la région nont visiblement pas mobilisé cette convention
pour faire connaitre leur exceptionnalite culturelle. Les sites culturels constituent le parent
pauvre des biens du patrimoine mondial dAfrique centrale, avec a peine un quart du total si
lon inclut aussi les sites mixtes (voir le tableau 12.1). En comparaison, lAfrique du Sud a inscrit
5 sites culturels et un site mixte (sur un total de 10 sites), le Kenya 4 sites culturels (sur 7), le
Sénégal 5 sites culturels (sur 7) et [Ethiopie 9 sites culturels (sur un total de 12).

Certains pays, comme [Ethiopie, manifestent une identité culturelle forte et la valorisent
internationalement. Lidentification déelements culturels de valeur internationale sappuie avant
tout sur une identification collective a léchelle de la nation (Layan 2018). Linscription des deux
seuls sites culturels de la région, lancienne capitale du royaume du Kongo en Angola et un
ensemble de sites du genocide au Rwanda, montre limportance de ces enjeux didentite
culturelle et de fondement de la nation dans ces pays.
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Tableau 12.1; Sites culturels et naturels inscrits sur les listes du patrimoine mondial en Afrique centrale

Pays Sites culturels Sites mixtes Sites naturels Total
Angola 1 o] o] 1
Burundi o} 0 o} 0
Cameroun o] o] 21 2
RCA o} 0 21 2
Congo 0 0 21 2
Gabon o} 1 1 2
Guinée équatoriale o] o] o] 0]
RDC 0 0 5 5
Rwanda 1 o] 1 2
Sao Tome-et-Principe o] 0 o] o]
Tchad o} 1 1 2
Total 2 2 12’ 16"
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Sources : OFAC et site web du patrimoine mondial (mai 2024)
Notes : * Dont un site tri-national englobant une aire protégee dans chacun des trois pays concernes

La Convention définit aussi le patrimoine culturel comme des constructions ou des ceuvres
humaines ou encore des sites marques par la présence humaine et dune valeur « universelle
exceptionnelle » (UNESCO 1972 : art. 1). Cela renvoie surtout a des productions humaines
anciennes, marqueurs authentiques des cultures locales. En Afrique humide, les traces des
societes humaines ne sont malheureusement pas toujours tres visibles, car fondees sur
lutilisation de materiaux degradables comme le bois, les feuilles ou la terre battue. Seule la
decouverte dartefacts en pierre ou de restes de poteries et de productions metallurgiques
permet de matérialiser des presences humaines plus ou moins anciennes. Ou alors, il sagit
de batis plus récents datant de la colonisation ou marqueur actuel de structures sociales
anciennes comme cest le cas du mongulu chez les Baka.

Toutefois, dans toute [Afrique centrale, des artéfacts divers permettent de lever le voile sur
[histoire des societés humaines. Les deux sites mixtes a composante culturelle, a savoir Lopé
au Gabon et Ennédi au Tchad, sont des sites archeologiques qui font reféerence a des traces
de presence humaine ancienne, réevelant la profondeur de lhistoire de ces pays. Le travail
des archéologues depuis de nombreuses années a permis de retracer la grande migration
des peuples bantous, qui ont traverse toute [Afrique depuis leur berceau des confins nigéro-
camerounais. Cette migration représente une eépopéee humaine de valeur universelle qui est
de mieux en mieux documentee par les scientifiques, mais qui Na pas ete sufisamment mise
en exergue jusqua present (Oslisly et al. 2013 ; Patin et al. 2017 ; Giresse et al. 2020).

Dune maniere geneérale, cette difficulté de valorisation des cultures en Afrique centrale se
reflete aussi dans les listes indicatives de la plupart des pays. Le recensement des realisations
ou des traces doccupations humaines passees, dinterét national, est souvent absent ou
tres partiel. On peut méme sinterroger sur linterét des dirigeants nationaux vis-a-vis de la
reconnaissance et de la valorisation des cultures, dans ces contextes de construction des
identites nationales encore fragiles. Les ministeres de la Culture dAfrigue centrale - points
focaux de TUNESCO et de la Convention de 1972 dans les pays - ne semblent pas tres
volontaires dans lidentification de sites potentiels ni pour leur promotion auprés du Secrétariat
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du patrimoine mondial ou de [ICOMOS (International Council on Monuments and Sites),
lorganisme de reference pour lévaluation des sites culturels. Il faut noter que ces ministeres
sont géneralement peu dotés, rarement presents sur le terrain, et quils manquent parfois
dexperts specialisés.

Encadré 12.1: Le mongulu : patrimoine culturel et naturel a préserver
chez les Baka

Les Baka sont un des groupes humains appelés chasseurs-cueilleurs dans la litterature
anthropologique ; ils font partie des peuples dits « autochtones ». Leur mode de vie est
lie a lecosysteme forestier dont ils dependent sur tous les aspects, y compris [habitat
traditionnel formée de huttes appelées mongulu. Les mongulu servent d'habitation chez
les chasseurs-cueilleurs Baka gue lon trouve au Cameroun, au Gabon, au Congo et

en RCA. La construction des mongulu est un savoir qui depend de la biodiversite, et

qui plus est, releve des femmes. Dautres groupes similaires a linstar des Bambuti, des
Ba'aka font aussi le méme type de construction qui est un savoir-faire se transmettant de
géneration en geneération. Bien que ces huttes portent toutes le terme mongulu, elles se
différencient selon la taille, lusage et bien dautres critéres. Le type de mongulu construit
par les femmes est appelée bala, il est destine au logement de tout le ménage, plus
particulierement pour le couple et leurs enfants en bas age. Le matériau de construction
du mongulu est constitue essentiellement de vegétaux avec une armature de tiges
voUtées attachees a leurs bouts par des lianes. Lensemble ainsi tresse est couvert de
larges feuilles de Megaphrynium récoltées dans le sous-bois et superposees les unes
sur les autres a limage des tuiles sur une toiture. Pour renforcer létanchéite, les femmes
ajoutent au-dessus de ledifice des feuilles de bananier quelles remplacent de temps

a autre.

Tableau 12.2: Sites culturels et naturels sur les listes indicatives des pays d’Afrique centrale?

Pays Sites culturels Sites mixtes Sites naturels Total
Angola 12 1 0 13
Burundi 2 1 7 10
Cameroun 12 1 5 18
RCA 6 1 2 9
Congo 2 0] 1 3
Gabon 2 2 4 6
Guinée equatoriale o] o] o] 0
RDC 0 3 1 4
Rwanda 0] 0] o] o]
Sao Tomeé-et-Principe 1 o] 1 2
Tchad 3 1 2 6
Total 38 9 23 70°

Sources : Site web du patrimoine mondial

Notes : * Dont un site englobant une aire protegee dans chacun des deux pays concernes

a Laliste indicative du Gabon compte 8 biens, dont 2 sites culturels : lancien hopital Albert Schweitzer de Lambarene, et
lecosysteme et paysage culturel pygmee du massif de Minkebe, 2 sites mixtes : grotte de Lastoursville en 2022, parc
national des plateaux Bateke en 2022 et 4 sites naturels : parc national Moukalaba-Doudou en 2022, parc national de
Loango en 2022, le site fossilifere de Moulende et la pile nucléaire de Bangombe en 2022, parc national des monts
Bigourou (Unesco, centre du patrimoine mondial 1992-2025).
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Actuellement, 70 sites culturels et naturels ont été réepertoriés sur les listes indicatives des
pays dAfrique centrale (voir le tableau 12.2). Presque la moitie de ces sites ont ete proposes
tres recemment, au cours des 10 dernieres annees (31/70), tres souvent grace a lappui du
Secrétariat du patrimoine mondial.

Trois pays se distinguent par une liste indicative relativement etoffee, incluant une forte proportion
de sites culturels : [Angola et le Cameroun, suivis par la RCA. Cela est probablement révelateur de
la vitalité des cultures nationales et de lintérét des Etats a les valoriser. LAngola na identifié que
des sites culturels et un site mixte alors que le pays possede aussi un indeniable potentiel naturel.
Au contraire, le Gabon et la RDC nont integre dans leurs listes indicatives que des sites naturels
ou mixtes ; mais aucun site culturel, alors quils renferment de riches cultures.

Toutefois, depuis le milieu des annees 2000, ces sites et paysages indiquées dans le tableau 12.2
sont petit a petit mis en exergue dans les listes indicatives de plusieurs pays, soulignant les
liens profonds entre culture et nature.

Dune maniere generale, si lAfrique est sous-representée sur la Liste du patrimoine mondial,
avec moins de 9% de la totalite des biens inscrits (Centre du patrimoine mondial 2011), cela
est encore plus vrai pour les sites culturels. En 2022, les ministres des Etats dAfrique centrale
ont lance un appel en vue daméliorer la representativiteé du patrimoine culturel et naturel
africain sur la Liste du patrimoine mondial (UNESCO 2022a). En janvier 2024, la CEMAC a lance
lélaboration dune stratégie pour la promotion et la protection du patrimoine culturel de la
région. Toutes ces démarches ont pour but dinciter les Etats parties & mobiliser la Convention
afin didentifier et de renforcer la protection de leur patrimoine culturel.

Lundes points clefs que lon peut soulever relativement au processus didentification et dinscription
des sites concerne limportance de la recherche et des connaissances scientifiques. En effet,
lorsque la recherche scientifique est active et productive, cela permet de mettre au jour a la fois
des sites importants, tant culturels que naturels, et de pouvoir les comparer avec dautres sites
similaires. On peut souligner le cas du site mixte de lEnnédi, pour lequel des travaux scientifiques
ont mis en évidence la grande valeur artistique et patrimoniale de lexceptionnel ensemble dart
rupestre existant depuis pres de 7 000 ans, mais aussi, la grande valeur geomorphologique et
biologique du massif (MCJS 2015). Ce sont aussi des recherches a long terme sur les populations
humaines anciennes et sur lecologie et lhistoire des écosystémes de la Lopé qui ont permis de
mettre en exergue le caractere exceptionnel de ce site, et de justifier son inscription au titre du
patrimoine mondial (Oslisly et Peyrot 1993).

Dautre part, la présence dinitiatives du Centre du patrimoine mondial et de projets dappui
a ete determinante dans linscription de plusieurs sites. En particulier, llnitiative pour le
patrimoine mondial forestier dAfrique centrale (connu sous lacronyme de projet CAWHFI,
2004-2013 et 2016-2020), financee par lUNESCO et [Union européenne, a joue un role decisif
dans la preparation des dossiers du paysage de Lope-Okanda et du TNS. Ce projet a aussi
appuye lidentification des sites potentiels et lévaluation des listes indicatives de plusieurs
pays de la région (White and Vande weghe 2008 ; Aveling 2010).

Le programme ECOFAC (Ecosystemes Forestiers dAfrique centrale) a aussi facilite le
renforcement de lapplication de la Convention. Ce programme a débute en 1992 avec lobjectif
de promouvoir une gestion durable des ressources forestieres en Afrique centrale. Finance par
lUnion europeenne, ila permis de structurer le développement des reseaux daires protegees
et la nomination de sites tels que ceux de la Lopé-Okanda ou d'Odzala-Kokoua, grace a
des appuis multiformes (amenagement, gestion..), y compris pour la recherche scientifique
(Leszczynska et al. 2023).
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Le patrimoine culturel immatériel

La Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel a ete signee en 2003
(UNESCO 2022b). En reférence a cette convention, lAfriqgue centrale a demandé linscription
de cing biens patrimoniaux, témoins de la vitalité et de la valeur pour lhumanité des cultures
nationales et régionales (voir le tableau 12.3). Cela semble insignifiant comparativement a la
grande diversite et a loriginalité culturelle de la region. Certains de ces eléments patrimoniaux
sont représentatifs de cultures nationales, tels que ceux inscrits par lAngola, le Burundi ou le
Cameroun. Ils mettent en évidence, et portent a lattention de lhumanité tout entiére, certaines
specificités culturelles de ces pays, qui ne sont visibles que dans les pays concernes.

Dans dautres cas, comme celui de la rumba congolaise, ce patrimoine culturel traverse les
frontieres et représente loriginalite des productions artistiques d'une plus large communautée
humaine. Au-dela des deux Congo, la Rumba congolaise sest fait connaitre internationalement
et se danse aussi loin de son aire dorigine (Danse4us 2023).

La question de lintéerét ou non a rendre visible internationalement un patrimoine culturel
immateériel a été soulevee par plusieurs auteurs. La réeponse dépend du patrimoine lui-
méme, du contexte local et de la réappropriation par dautres acteurs. Dans certains cas, la
participation et lappropriation par les communautés creéatrices de cette culture immatérielle
sont necessaires a la sauvegarde de [héeritage culturel et a son rayonnement (Costa et al. 2022).
Dans dautres cas, méme si elle nest pas un obstacle a la large diffusion de lelement
culturel hors de sa societe dorigine, on peut craindre que limmatérialité ne soit nefaste aux
attentes du développement touristique que lon pourrait en espérer (Morisset et Noppen 2005).
Lappropriation et la marchandisation susceptibles den étre faites peuvent aussi étre source de
vie economique pour les sociétes ou de tensions entre elles.

Tableau 12.3 : Patrimoine culturelimmatériel d'Afrique centrale reconnu internationalement

Patrimoine Année
inscription
Angola Sona, dessins et figures géométriques sur le 1 2023
sable
Burundi Danse rituelle au tambour royal 1 2014
Cameroun Nguon, rituels de gouvernance et expressions 1 2024
culturelles associées dans la communaute
Bamoun
Centrafrique Chants polyphoniques des pygmees Aka de 1 2008
Centrafrique
Congo Rumba congolaise 1 2021
Gabon 0
Guineée equatoriale o]
RDC Rumba congolaise 1’ 2021
Rwanda 0
Sao Tome-et-Principe o]
Tchad 0
Total 5

Sources : Site web du patrimoine mondial
Notes : “Dont un site englobant une aire protegée dans chacun des deux pays concernes

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025

243




Chapitre 12

12.3.3 Les sites du patrimoine mondial matériel

Importance et représentativité des sites

Les sites du patrimoine naturel sont les mieux représentés sur la liste du patrimoine mondial
en Afrique centrale : ils concernent plus de 85% des sites si lon inclut les 2 sites mixtes (voir le
tableau 12.4). Ces sites naturels sont tous terrestres et occupent au total plus de 162 000 km?,
soit environ 17% des reseaux daires protegees de la region. La plupart disposent dun statut
de conservation fort, du type parc national ou categorie Il de LUICN. Il faut souligner que les
trois quarts des sites sont representatifs du biome des foréts denses humides et que seuls
deux dentre eux, a savoir Manovo-Gounda-Saint Floris et Garamba, sont représentatifs des
savanes et foréts seches et un autre (Ennédi) des ecosystemes sahariens. Loriginalite des
flores et faunes montagnardes est aussi preservee dans quelques sites comme Virunga,
Kahuzi-Biega, Nyungwe. En revanche, la valorisation des patrimoines naturels aquatiques est
tres peu developpee, en particulier dans les vastes foréts marecageuses et les tourbieres de la
cuvette congolaise, et aucun site marin na ete propose a ce jour par les pays dAfrique centrale.

Tableau 12.4 : Sites du patrimoine mondial naturel d'Afrique centrale

Patrimoine Catégorie Superficie Année
UICN (km?) inscription

Angola

Burundi

Cameroun Dja Réserve de faune v 5260 1987
Lobéke" Parc national Il 2179 2012

Centrafrique Manovo-Gounda-St | Parc national I 19 110 1088
Floris
Dzanga-Ndoki” Parc national Il 1290 2012

Congo Odzala-Kokoua Parc national Il 13 546 2023
Nouabalé-Ndoki* Parc national Il 4239 2012

Gabon Lopée Parc national Il 4 849 2007
lvindo Parc national I 3003 2021

Guinée équatoriale

RDC Kahuzi-Biega Parc national Il 6 781 1080
Garamba Parc national I 5142 1980
Salonga Parc national Il 33618 1084
Virunga Parc national Il 7 880 1979
Okapis Réserve de faune v 13 726 1096

Rwanda Nyungwe Parc national I 1019 2023

Sao Tome-et-Principe

Tchad Lacs d'Ounianga Site naturel 1l 628 2012
Ennédi Réserve naturelle IX 24 412 2016

et culturelle
Total 146 680

Sources : OFAC et site web du patrimoine mondial
Notes : * Ces trois aires protegees font partie du méme site transnational du patrimoine mondial, le Tri-National de
la Sangha (TNS)
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La moitié de ces sites ont été inscrits aprés lan 2000. Les sites de la RDC ont été inscrits dans
un delai relativement bref, avant cette date, a une époque ou le pays souhaitait se positionner
en tant que champion de la conservation de la biodiversite. Les autres sites ont éte inscrits au
fil de leau, a linitiative des pays et souvent grace a lappui du Comité du patrimoine mondial
et de differentes ONG internationales et projets dappui.

Par exemple, lInitiative pour le patrimoine mondial forestier dAfrique centrale (connu sous
lacronyme de projet CAWHFI, 2004-2013 et 2016-2020) a permis detablir une liste dune dizaine de
sites forestiers dAfrique centrale presentant une valeur naturelle importante au regard des criteres
de la Convention du patrimoine mondial (White and Vande weghe 2008). Parmi ces sites, cing
ont ete considérés comme de tres grande valeur internationale, soit par leur richesse biologique
intrinseque, soit parce quils permettaient de compléeter le reseau de sites du patrimoine mondial
par des caractéeristiques uniques ou nouvelles (Aveling 2010). Ces sites prioritaires etaient : les iles
volcaniques de Sao Tomé, Principe et Annobodn (Sao Tome-et-Principe et Guinee equatoriale),
le complexe daires protégees transfrontalieres des parcs nationaux de Korup et de Cross river
(Cameroun et Nigéria), le parc national des monts de Cristal (Gabon), les foréts du rift Albert
incluant la réserve naturelle dltombwe et le parc national de Nyungwe (RDC et Rwanda), les
parcs nationaux des Plateaux Bateke et dOgooue-Lékeéti (Gabon et Congo). Des lors, les iles de
Sao Tome-et-Principe ainsi que les parcs de Korup, Cross river et des plateaux Batéke ont éte
inclus dans la liste indicative des pays concernes ; le parc de Nyungwe vient détre inscrit sur la
liste du patrimoine mondial en 2023. Cela dénote quelques avancées dans la mise en pratique de
la Convention par certains Etats parties.

Toutefois, lon peut neanmoins observer quelques faiblesses. Par exemple, si les sites de Korup et
de Cross river, qui forment un important ensemble cohérent, ont eté conjointement integres dans
leurs listes indicatives par le Cameroun et le Nigéria, ce nest pas le cas des sites caracteristiques
des plateaux Batéke. Ces derniers sont seulement integres dans la liste indicative du Gabon, mais
pas dans celle du Congo, dénotant un manque de coordination entre les deux pays.

Gestion des sites et protection du patrimoine

Actuellement, pres de 70% des sites sont geres sous une forme de gouvernance partagee et
gestion deleguee en PPP (Partenariat Public-Prive) a une ONG ou a une fondation internationale.
Ce développement des PPP semble un marquedur, a la fois, dun désengagement des Etats, mais
aussi de la priorisation des investissements externes vers les sites du patrimoine mondial. En effet,
lessentiel des contrats de PPP en Afrique centrale concerne des sites du patrimoine mondial ou
qui le sont devenus (Scholte et al. 2021), voire qui sont inscrits sur les listes indicatives des pays
(parc national de Zakouma au Tchad, parc national de Conkouati-Douli au Congo).

Le foisonnement de textes (voir le paragraphe 12.3.1.1) ne doit pas laisser croire que la protection
du patrimoine mondial naturel et culturel est efficace en Afrique centrale. Ainsi, dune maniere
generale, le patrimoine matériel et immateriel au Tchad est en péril, neglige par les autorités
et degrade, voire pille (Ponari 2019). Le méme constat est valable pour la Centrafrique ou le
site de Monavo-Gounda Saint Floris figure actuellement sur la liste du patrimoine mondial en
peril (Babako 2019). Il faut aussi relever, au Cameroun, la porositeé de la frontiere qui favorise
la circulation licite et illicite des ceuvres dart (Nomo Zibi 2003), consequence du commerce
illegal, qui est observable partout ailleurs.

En Afrique centrale, le pourcentage actuel des sites du patrimoine mondial en péril seleve a
31% (OFAC et site web du patrimoine mondial). Tous ces biens sont localises dans des zones
de conflit et de post-conflit, dou le caractere trés specifique des problemes de conservation
et de protection qui sy posent (Centre du patrimoine mondial 2011). La plupart de ces biens
en peril sont situes en RDC ou plus de trente ans de troubles et de guerres civiles ont mis
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a mal ces aires protegees (Aveling 2011). Depuis plusieurs annees, le Centre du patrimoine
mondial a joue un role clef en favorisant des interventions communes et coordonnées de
divers partenaires (Etat, ONG, etc) et la mobilisation des financements pour tenter dendiguer
la degradation de ces biens.

12.4 Défis et opportunités

La protection du patrimoine mondial culturel et naturel demeure un défi pour [Afrique
qui, en depit des efforts consentis, peine a rivaliser avec les autres regions en termes de
représentativite sur les listes de TUNESCO. LAfrique centrale, en particulier, ne renferme qu'un
petit nombre de sites (dont plus de 30% en péril) ou elle na inscrit que trés peu déléments de
son patrimoine culturel immatériel.

12.4.1 Des défis génériques

Gouvernance et gestion

Depuis trois decennies environ, le modele dominant de gouvernance des sites du patrimoine
mondial est celui daires protegees gerees par les gouvernements ou en PPP (Larsen 2012 ;
Mayen Ndiong et al. 2021 ; Scholte et al. 2021). Les recommandations les plus recentes incitent
les Etats & une participation plus inclusive de tous les acteurs dans le processus dinscription
et a la mise en ceuvre des procedures de Consentement Libre, Informe et Prealable (CLIP)
dans des conditions appropriees (UNESCO 2023 : orientations, art. 123). Ils sont aussi pousses
a mettre en place une gestion efficace en collaboration avec toutes les parties prenantes
localement, dont les populations locales et les peuples autochtones (UNESCO 2023
orientations, art. 117), ainsi quun usage equitable des sites (orientations, art. 119).

Toutefois, toutes ces recommandations restent au niveau des principes trés generaux et
leur application dépend du bon vouloir des Etats parties. Divers auteurs ont réfléchi a un
cadre dapplication de ces principes (Larsen 2012 ; Deegan 2012 ; Disko 2012). Mais cela
reste encore trop souvent peu applique sur le terrain. Difféerentes approches de gestion
participative des aires protégees sont testeées dans la region (Mayen Ndiong et al. 2021) et
des opportunités dappropriation et de valorisation plus équitable des sites existent. Elles sont
encore insufisamment documenteées et ne pourront étre repliquees quapres une evaluation
approfondie de leurs avantages et inconvenients,

Développement socioéconomique

La préservation des sites est étroitement associee au processus dexploitation et de promotion
des valeurs en vue de stimuler les activités socioeconomiques. Ces activités reposent
essentiellement sur la croissance du tourisme et des services, la garantie demplois verts,
stables et decents. Toutefois, en Afrique centrale, le tourisme reste le parent pauvre des
politiques de developpement, malgre les exceptions notables du Rwanda et de Sao Tome-
et-Principe (Doumenge et al. 2021).

Le patrimoine mondial, culturel et naturel apparait, de plus en plus, comme un véritable
stimulateur de recettes fiscales et de redevances ainsi que du déeveloppement de larecherche.
Il est vu comme un outil au service de la reduction de la pauvrete grace a la valorisation des
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ressources genetiques® et des connaissances traditionnelles correspondantes (Ott-Duclaux-
Monteil 2020). En létat actuel, on estime que les retombees de lexploitation des ressources
genetiques au Cameroun pourraient étre evaluees a 3 milliards de FCFA par an (le Cameroun
dans limplémentation du Processus APA de 2010 a 2019).

Conservation du patrimoine et bien-étre social

Le patrimoine mondial est important pour le bien-étre spirituel des personnes grace a sa
dimension symbolique et esthetique tres puissante. La reconnaissance et la conservation
de la diversite du patrimoine culturel et naturel, un acces juste et le partage equitable des
avantages decoulant de leur utilisation, accroissent le sentiment didentité et dappartenance,
ainsi que le respect mutuel. Ils renforcent le sens de lobjectif et la capacité a maintenir un bien
commun. Ces derniers contribuent a la cohesion sociale dune communauté de méme qua
la liberte individuelle et collective, et a la liberté de choix et daction. La capacité de disposer
dun patrimoine, den profiter et de lentretenir est essentielle pour ce que le lauréat du prix
Nobel Amartya Sen appelle la « capacité des individus a vivre et a étre ce quils choisissent »,
qui est une composante fondamentale du developpement humain.

Un patrimoine bien entretenu est, par ailleurs, facteur de préevention des risques lies aux
catastrophes naturelles ou bien dues aux activités humaines. Nous savons dexpérience que
la degradation des ressources naturelles, les zones rurales negligees, letalement des villes et
les nouvelles constructions mal congues accroissent la vulnérabilite des communautes face
aux risques de catastrophes, en particulier dans les pays les plus pauvres. En revanche, un
lieu naturel ou historique bien préserve, qui est fonde sur la connaissance et les compétences
traditionnelles, reduit considerablement les facteurs de risques de catastrophes, renforce la
résilience des communautes et sauve des vies.

Valorisation des savoirs traditionnels et des détenteurs de ces savoirs

Dans le cadre des projets de développement, les savoirs traditionnels subissent souvent et
progressivement un phénomene de marginalisation et doccultation. Tout au long de la chaine
de selection et de valorisation des ressources, les délais de développement, les transferts
successifs de ressources et les mentalites de certains utilisateurs contribuent a diminuer
progressivement la reconnaissance de lapport des communautes et de leurs savoirs,
jusgua conduire parfois a une absence totale de reconnaissance de leur mobilisation dans
la recherche, la conservation et la valorisation (Burelli 2015) ; surtout en ce qui concerne les
questions liees a la protection des droits de proprieté intellectuelle apres la mise en valeur
biotechnologique et industrielle des ressources’. Cest aussi le cas dans la valorisation du
patrimoine, tant matériel guimmatériel. Partant, la mise en ceuvre effective des conventions
qui encadrent indirectement le patrimoine culturel et naturel simpose®.

6 La biodiversité est une ressource qui nous fournit des produits et des services eminents. En loccurrence, lindustrie utilise
des étres vivants qui nous aident a guerir. De la pervenche de Madagascar (Cataranthus roseus), on extrait des substances
anticancereuses, actives notamment dans le cas des leucemies. La pénicilline est extraite dune moisissure, le Penicillium.
Le quinquina donne la quinine ; du pavot utilise depuis lantiquite est extrait lopium, medicament contre les diarrhees et
la morphine qui lutte efficacement contre les douleurs. Cf. Mandin JP. 2009. Comprendre les Enjeux de lécologie. Paris :
LEtudiant, p. 332-334

7  Nganguene Mballa AB. 2023. La norme penale OAPI a lépreuve de la protection de la propriete intellectuelle. These,
universite de Yaounde Il, pp. 141 et s., puis 185-193, inedit

8  Convention sur la biodiversite, le Protocole de Nagoya et la loi modéle OUA
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12.4.2 Défis spécifiques rencontrés par certains pays
d'’Afrique centrale

Les défis de linscription

Linscription sur la liste du patrimoine mondial est tributaire de la recevabilité et la validation
de la proposition dinscription faite par [Etat qui la sollicite. Cependant, cette procédure
necessite une conjugaison de moyens financiers, materiels et humains pour documenter les
renseignements requis pour le bien a inscrire. Le non-respect de ces conditions peut aboutir
au rejet du dossier qui peut donner lieu a un gjournement ou a un abandon de linscription.
Une situation qui permet de mettre en évidence la faiblesse des moyens mis en ceuvre par de
nombreux Etats parties africains, le manque dinvestissement dans la recherche scientifique et
dans le renforcement des capacités humaines des administrations competentes.

De plus, limplication des communautes locales est importante et reste un defi majeur pour
linscription sur la liste du patrimoine mondial des biens culturels et naturels. Ainsi, pour linscription
durituelet desfestivités du Nguon du peuple bamoun sur la liste du patrimoine mondialimmateriel,
le Cameroun a essuye un premier echec a cause de linsuffisance de limplication des communautes
locales. Apres ce premier rejet, le pays a repondu aux insuffisances soulevees en vulgarisant le
festival et en sensibilisant les communautes nationales a limportance de la sauvegarde et de la
promotion du patrimoine culturel. Cela a permis la federation de toutes les energies au soutien de
cette candidature, pour aboutir au succes de linscription du Nguon en 2024,

Du fait de la faible représentation africaine, le patrimoine mondial en Afrique est une priorité
de lTUNESCO (UNESCO 2022b : programme phare 3). En plus d'un faible nombre de sites et
de patrimoine immatériel inscrits sur les listes, [Afriqgue doit rendre plus visibles et accessibles
ses biens inscrits. Par exemple, le continent na pas encore integre la plateforme des cartes en
ligne du patrimoine mondial (en anglais : WHOMP) mise en ceuvre depuis 2021 (https.//whc.
unesco.org/en/wh-gis/).

Méme si les biens peuvent étre declares de « valeur universelle », dautres problemes peuvent
entraver linscription. Cest en particulier le cas des sites sur lesquels des enjeux dexploitation
des ressources naturelles se heurtent aux enjeux de preservation dun patrimoine naturel et/ou
culturel. Par exemple, ladministration tchadienne a suspendu de maniére unilatérale le processus
dinscription du lac Tchad au patrimoine mondial en 2020 afin de se garder la possibilite dexploiter
dincertaines ressources petrolieres ou minieres a lavenir (Alvarez 2020). Malheureusement, cette
décision ne peut quimpacter negativement la conservation du patrimoine naturel, en particulier
les oiseaux deau, mais aussi un patrimoine culturel dune grande originalite (Dossier dinscription
sur la liste du patrimoine mondial, consulte en ligne le 12 avril 2024).

Les defis de contextualisation

La situation securitaire est lun des defis majeurs a résorber dans la mesure ou les sites du
patrimoine mondial sur la liste en péril se trouvent dans des zones de conflits armés ou
post-conflits (Sahel, Est-RDC, etc.). Dans ces zones, lon peut remarquer un braconnage de
grande ampleur vis-a-vis des rhinoceros, elephants, etc. Le trafic des cornes de rhinoceros
et de livoire pose de gros problemes par rapport a la survie du patrimoine et a [état des sites.
Aussi, le transfert d'un site dans le patrimoine mondial amenuisant la souverainete devoile des
dissonances ideologiques qui biaisent les attentes®.

9 Cf Lankarani El-Zein L. 2002. L'avant-projet de convention de lTUNESCO pour la sauvegarde du patrimoine culturel
immateriel : évolution et interrogations. In : Annuaire francais de droit international, vol. 48, pp. 624-656
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12.4.3 Renforcement des capacités et collaboration régionale

Dynamiques continentales et régionales

Les pays dAfrique centrale, riches en ressources naturelles et culturelles, accordent un
intérét plus ou moins important a ces ressources pour leur développement socioeconomique.
Cependant, la coordination alechelle internationale nest pas toujours aisee. Entant quinstance
supranationale competente, Union africaine (UA) a revu sa politique culturelle pour faciliter la
mise en ceuvre des conventions de [UNESCO ratifiées par les Etats parties. Elle a réaménagé
le cadre juridique avec ladoption de la charte de la renaissance culturelle africaine de 2006,
qui a modifie et remplace la charte culturelle africaine de 1976. Sous reserve quil soit traduit au
niveau des Etats, ce réaménagement normatif et institutionnel pourrait renforcer les capacités
des uns, susciter et encourager les efforts des autres tout en facilitant une collaboration
effective et efficace au plan sous-regional.

Si, du point de vue du patrimoine naturel, lAfrique centrale a mis en place des mecanismes de
coordination a léchelle sous-regionale, tels que la Commission des Foréts dAfrique Centrale
(COMIFAC) ou la CEEAC et la CEMAC, ce nest pas le cas dans le secteur culturel. Ce n'est que
tout recemment que la CEMAC a lancé un processus devant permettre lelaboration dune
stratégie pour la promotion et la protection du patrimoine culturel des Etats membres (voir
12.3.1.2). Toutefois, la representativite de [Afrique centrale dans la liste du patrimoine mondial
porte & croire quil ny a pas de véritable politique culturelle au sein de ces Etats. Comme
le recapitule bien un avis du Conseil Economique, Social et Environnemental, ils nont pas
encore pu transformer leur patrimoine culturel en richesse matérielle pour en faire un véeritable
levier de developpement. Raison pour laquelle lAfrique centrale devrait sinspirer des pays de
[Afrique de [Ouest pour rendre effective et efficace la politique financiere speciale destinée a
la mise en ceuvre de leur politique culturelle.

Partage d'expertise et de ressources

Dans la sous-region, lun des obstacles a linscription sur les listes du patrimoine mondial
concerne le manque de compeétences en termes de preparation de dossiers dinscription. Ces
dossiers deviennent de plus en plus complets et complexes, necessitant des competences
et connaissances tres diverses. Pourtant, plusieurs pays ont dépose réecemment des dossiers
dinscription avec succes : [Angola (dessins Sona en 2023), le Cameroun (rituels Nguon en
2024), le Congo (Odzala-Kokoua en 2023 et rumba congolaise en 2021), le Gabon (lvindo en
2021), la RDC (rumba congolaise en 2021) et le Rwanda (Nyungwe en 2023). Ces experiences
sont bien difféerentes et elles pourraient étre partagées entre les pays, afin de coconstruire des
compeétences nationales et regionales vis-a-vis des deux conventions en question, celle de
1972 (biens matériels ; UNESCO 1972) et celle de 2003 (biens immatériels ; UNESCO 2022a).

Une des options consisterait a créer un groupe de travail régional sur ce theme, sous legide
d'une organisation regionale (CEEAC, CEMAC, voire COMIFAC, par exemple). Un tel groupe de
travail pourrait permettre des consultations et la préeparation de dossiers impliquant plusieurs
pays, tant concernant le patrimoine naturel que culturel (sites transfrontaliers ou seriels,
patrimoine culturel commun comme la rumba congolaise, etc.). Ces discussions, echanges,
préparations de dossiers en commun permettraient aussi de développer linteraction entre
specialistes du patrimoine naturel et specialistes du patrimoine culturel, favorisant lémergence
de dossiers mixtes et le renforcement mutuel.

Les pays dAfrique centrale devraient aussi mieux mobiliser de concert les engagements pris
par lTUNESCO dans le cadre de sa Strategie opérationnelle pour la priorite Afrique 2022-2029
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(UNESCO 2022b). De méme, ils doivent tirer parti du Fonds pour le patrimoine mondial africain
qui, depuis 2006, apporte un appui financier et technique pour accompagner et soutenir
linscription et le maintien des biens sur la liste du patrimoine mondial®. Le Fonds africain pour
la culture, initie en juin 2017 aux Seychelles, peut egalement étre sollicité pour soutenir les
politiques culturelles des pays*™.

12.4.4 Exemples de reussites dans lapplication des
conventions

Dans la plupart des Etats, il existe des listes indicatives des biens qui ont abouti & la validation
du Comité du patrimoine mondial culturel et naturel des biens materiels ou immateriels (voir
le tableau 12.2). A celles-la, lon ajoute :

* TNS (PN Lobeke, Cameroun + Aires Protegees de Dzanga Sangha ou APDS, Centrafrique
+ PN Nouabale-Ndoki, Congo) : un exemple de collaboration interéetatique.

* PN Virunga (RDC) : cest un cas typique ou le Comite du patrimoine mondial est monte
au créneau face aux permis péetroliers delivres dans le parc et aux pressions des societés
privees et de ladministration miniere. Cest un bon exemple ou linscription sur la liste du
patrimoine mondial a permis de fedérer la lutte pour la sauvegarde du site par rapport aux
pressions externes.

12.5 Perspectives et recommandations

Au regard des enjeux ecologiques, culturels et socioeconomiques que revét le patrimoine
culturel et naturel dans la sous-region, il est important, pour les Etats, den faire une priorité
dans leur vision de politique générale. Pour ce faire, ilimporte de :

Mutualiser les actions en vue dune meilleure appropriation de léconomie du patrimoine
culturel et naturel. Cette mutualisation exige une complétude des mesures nationales de
protection en réaction a la révision de la Convention UEAC du 30 janvier 2009 qui stipule en
son article 2 (d) quilimporte d« instituer une coordination des politiques sectorielles nationales,
mettre en ceuvre des actions communes et adopter des politiques communes, notamment dans
les domaines suivants : lenvironnement et les ressources naturelles (..) ».

Creer des cadres dechange pour identifier les domaines de concertation, definir les donnees
necessaires et adopter les outils permettant de formuler une strategie lisible et pragmatique
refletant les attentes des administrations et acteurs culturels de la sous-region.

Conclusion

Endéfinitive, lanalyse des sitesinscrits au patrimoine mondialrevele une faible représentativite,
contrastant avec la richesse et limmensité du potentiel culturel et naturel de [Afrique centrale.
Cette sous-representation peut sexpliquer par certaines réticences liees a lappréhension,
voire a la difficulte de concilier la recherche duniversalite dans la conservation du patrimoine
mondial avec la préservation des identités culturelles et des richesses naturelles, parfois
percue comme contradictoire avec les dynamiques de mondialisation. Par ailleurs, les

10 https./awhfnet/
11 https.//www.africanculturefund.net/
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dispositions des conventions internationales relatives a lenvironnement et a la biodiversité, en
particulier celles portant sur le partage juste et equitable des ressources, posent dimportants
defis dapplication. Il en résulte, ¢a et la, des incohérences entre les instruments juridiques
encadrant la diversité biologigue et culturelle.

Les Etats de la région doivent renforcer leur capacité a contréler les échanges commerciaux
despeces protegees et a lutter contre la criminalite environnementale. La coopération
régionale et internationale est essentielle pour partager les connaissances, les experiences
et les meilleures pratiques en matiere de conservation et de gestion durable des ressources
naturelles et culturelles. Il est également important de sensibiliser les communautées locales
et les acteurs economiques a limportance de la conservation de la biodiversite.

Pour atteindre ces objectifs, la mise en place de mécanismes de financement innovants,
la promotion de leconomie verte et le développement de programmes de formation et de
sensibilisation saverent indispensables. Ces efforts contribueront a renforcer les capacites
des acteurs locaux et a ancrer une veéritable culture de conservation et de gestion durable du
patrimoine naturel et culturel en Afrique centrale.
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Applicabilité des conventions internationales sur la pollution en milieu forestier d’Afrique centrale

Introduction

LAfrique centrale est considérée comme le deuxieme pole
forestier mondial. En effet, avec une surface forestiere de
1,62 km? et une population de plus de 30 millions dhabitants,
ces foréts abritent une biodiversité abondante et vitale pour
la planete, comme de riches ressources naturelles, et jouent
un role central dans la régulation climatique et le piegeage du
carbone. Bien que les Etats aient tenté de poser les fondations
d'une politique et dune gestion forestieres qui se voulaient
protectrices, leurs actions ont souvent ete critiqueées pour leurs
conséquences néfastes, qui ont entrainé la destruction et la
pollution de vastes zones forestieres, et de lourds préjudices
economiques, socioculturels et environnementaux.

Quelle soit atmospherique, aquatique/hydrologique, edaphique ou biologique, la pollution

designe la degradation d'un milieu par des substances nuisibles produites par lhumain dans
sa quéte de lespace et dans sa recherche effrenee du progres.

Ces constats ayant suscite la curiosité scientifique des auteurs, ils ont recense les cas de
pollution forestiere dans la litterature, notamment sur les milieux forestiers dAfrique centrale,
et ont ressorti la realité contextuelle du probleme a partir des observations de terrain. Ils ont
ensuite analyse lapplicabilite des conventions sur la pollution et leur mise en ceuvre dans les
différents Etats d'Afrique centrale en scrutant les instruments communautaires et les textes
Jjuridigues et reglementaires nationaux.

13.1 Contexte, origine et manifestations de la
pollution en afrique centrale

13.1.1 La pollution en bref

La pollution se refere a la deterioration de lenvironnement (notamment les ecosystemes
forestiers) par des substances (naturelles, chimiques ou radioactives), des dechets
(ménagers ou industriels) ou des nuisances variees (sonores, lumineuses, thermiques,
biologiques, etc.) (Fondation pour la recherche sur la Biodiversité 2019 ; Union européenne
2024). Plus precisement, la pollution se produit lorsque des activites humaines introduisent
des substances ou de [énergie dans lenvironnement, avec parfois des consequences nefastes
sur les organismes vivants, sauf sils sont poleotolerants ou poléophiles.

Un polluant est une substance artificielle ou naturelle, introduite par lhumain dans un milieu
ou elle nexistait pas auparavant ou bien en faible quantite! ; une pollution peut aussi provenir

1 https./ecotoxicologie.fr/notions-essentielles
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de toute modification d'origine anthropogene affectant le taux et/ou les criteres de repartition
dans la biosphere dune substance naturelle propre a tel ou tel milieu? Les pollutions peuvent
étre diffuses, cest-a-dire dues a de multiples rejets de polluants disperses dans lespace et
dans le temps (et donc difficilement identifiables), ou accidentelles, produites localement et
ponctuellement, telles que les marées noires.

Toutefois, la degradation de la matiere organique peut aussi étre une source de contamination et
de pollution3, Les réservoirs les plus affectés par la pollution sont : latmospheére, lhydrosphére, la
lithosphere et la biosphere. Les principaux types de pollution les plus connus sont celles de Lair,
de leau et des sols. Toutefois, une autre typologie qualitative peut distinguer les pollutions sonore,
thermique, numerique, lumineuse et radioactive. Cette categorisation peut aussi étre etendue aux
pollutions chimiques, physiques et mecaniques suivant les types dactivites y afferentes.

Par ailleurs, les appareils de combustion domestiques, les véhicules automobiles, les
installations industrielles et les incendies de forét representent autant de sources courantes
de pollution atmosphérique. Les polluants les plus préeoccupants pour la santé publique
comprennent les particules, le monoxyde de carbone, lozone, le dioxyde dazote et le dioxyde
de soufre selon [OMS*,

13.1.2 Origine de la pollution forestiere en Afrique centrale

La pollution forestiére est relative a lintroduction de substances nocives ou de contaminants
(dorigine agricole, industrielle ou urbaine) dans les foréts. LAfrique centrale, bien que
moins industrialisee que dautres regions dAfrique, subit une déeforestation alarmante. La
molysmologie nous rappelle que les polluants peuvent provenir de sources naturelles ou
anthropiques, liees a la production dénergie, aux industries et a lagriculture. En Afrique
centrale, les foréts sont soumises a diverses formes de pollution : atmosphérique, due aux
résidus de lexploitation forestiere, aux bralis et aux incendies de forét ; des sols, contamines
par les pesticides et les engrais des agro-industries (hevea, palmier a huile); et des eaux et sols,
pollués par les substances chimiques de lexploitation miniere artisanale, semi-industrielle et
industrielle, qui peut étre anarchique et incontrolee. Les projets dinfrastructure (barrages,
routes), la chasse et le braconnage sont egalement source de pollution.

13.1.3 Evolution de la pollution en Afrique centrale

En 10 ans, entre 2010 et 2019, on estime que chaque annee le continent africain a subi en
moyenne 32,5 jours dexposition importante aux particules nocives dues aux incendies, contre
une journée par an environ pour [Europe et 23,1 jours pour [Amérique latine®,

La pollution en Afrique centrale continue de saggraver. Dapres les donnees de la Banque
mondiale, on constate que les emissions de particules fines stagnent ou augmentent
(igure 13.1), tandis que celles de CO2 connaissent une croissance exponentielle depuis les
annees 2000 (figure 13.2). Ces resultats suggerent une inapplication des politiques et outils de
lutte contre la pollution, tels que les etudes dimpact environnemental (EIES), dou un ecart
evident entre les engagements pris et les actions concretes.

https.//www.actu-environnement.com/ae/dictionnaire_environnement/definition/polluant php4
https.//www.fao.org/global-soil-partnership/resources/highlights/detail/fr/c/1127955/
https.”7/wwwwwho.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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https.”7/www.lemonde fr/afrique/article/2023/09/21/la-pollution-de-l-air-causee-par-les-incendies-frappe-plus-
durement-les-plus-pauvres-selon-une-etude_6190303_3212.nhtml
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Figure 13.1: Evolution de la pollution atmosphérique aux particules fines (PM2,5), exposition annuelle
moyenne (microgrammes par métre cube)

Source : Cohen et al. 2017

Figure 13.2: Evolution de la pollution atmosphérique par émissions de dioxyde de carbone provenant
des processus industriels (MtCO2e)
Source : EDGAR 2023

13.1.4 Manifestation et impacts des pollutions forestiéres

Quelques cas de manifestation des pollutions forestieres

De nombreuses etudes se sont penchees sur les problematiques de lagriculture intensive,
des agro industries, de lexploitation forestiere et miniere en RDC, au Cameroun et en RCA,
mais, elles negligent les pollutions induites par ces activites sur la qualite de lair, de leau et
des sols des milieux forestiers.

Déforestation et incendie de forét

La forét, ecosysteme vital regulant le climat, est menacée par la deforestation due a
lexploitation forestiere et au deboisement. Ces deux activités liberent du CO2, aggravant le
changement climatique. Les polluants atmospheriques, tels que lanhydride sulfureux, les
composés azotés et lozone, ainsi que les Eléments Traces Métalliques (ETM), atteignent les
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Figure 13.3 : Pollution atmosphérique par incendie de forét et de débris de bois, puis brialage du
charbon au Cameroun

A Eruption du mont Cameroun de 1999 qui a brulé 900 ha de forét et de palmeraies
B : Site de sciage du bois (2023) avec combustion des résidus autour de Yaoundé
C :Incendie de forét d'Eucalyptus (1987) a Bamenyam dans Ouest-Cameroun

Source : Tchindjang

foréts par voie gazeuse, aqueuse ou par depots secs. Les foréts, particulierement sensibles
a ces polluants (Gandois 2018 ; Poulenard 2018), constituent une surface dechange reactive
pour les ETM (Union européenne 2024). En outre, les incendies de forét en Afrique centrale
contribuent activement a la pollution atmospheérique (figure 13.3).

La pollution parlesincendies deforét, principalement dorigine anthropique en Afrique centrale,
est un meélange complexe de gaz et de particules fines, dont la composition varie selon les
facteurs de combustion. Les particules fines (PM10) issues des feux de vegetation sont aussi
toxiques pour la santé respiratoire que celles dorigine urbaine (Union européenne 2023 ;
Nowak et Van Den Bosch 2018).

La fabrication de charbon, repandue en Afrique centrale, aggrave cette problematique en
degradant le couvert vegetal et en polluant Lair.

Exploitation forestiére et agricole

Les foréts dAfrique centrale sont menaceées par une déeforestation massive, principalement
due a lexploitation forestiere, la fragmentation des foréts, lagriculture sur brulis et les cultures
de rente des agro-industries.

Les travaux de Molinario et al. (2017), Mukeba et al. (2021) et Ngo-Massou et al. (2023)
soulignent lampleur de la fragmentation forestiere, la pollution des sols et des eaux, ainsi
que la bioaccumulation de métaux lourds dans les ecosystemes aquatiques. Lagriculture
industrielle (héveaculture et elaeiculture) est une source importante de pollution des eaux et
des sols (Tchindjang 2017) (figure 13.4).

Lextraction dhuile de palme et le déversement des effluents y afferents dans le Ndian
contaminent ses eaux par des substances chimiques et des bactéries. Le depdt et labandon des
déchets (figure 13.4) issus de lextraction dhuile degradent la qualité du sol. ILen est de méme du
stockage de [huile et du deversement accidentel de celle-ci a la surface du sol. Au Cameroun,
les plantations de la CDC, la PHP, HEVECAM (limitrophe du Parc National de Campo Maan) et
SUDCAM (limitrophe de la Réserve du Dja par le fleuve Dja) génerent beaucoup dimpacts et de
pollution non seulement par les pesticides, engrais chimiques, herbicides et autres traitements
dentretien des plantations, mais aussi par des déversements accidentels ou non dans les cours
deau et sur les sols. Ce qui est dit du Cameroun est applicable au Gabon avec OLAM (huile
de palme, caoutchouc, engrais), au Congo en RDC, en RCA, etc. Les travaux de deboisement
exposent la surface du sol et accentuent son lessivage. Limplantation dune palmeraie modifie
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Figure 13.4 : Pollution des eaux et des sols par la production d’huile de palme de lusine PAMOL a Lobe
et sur le site artisanal d'Ekondo-Titi

A Boue de mélange avec huile et argile dévacuation

B Eau polluée se melangeant en sortant de lusine avec le fleuve Ndian qui débouche 3 km plus loin dans locean
Atlantique

C: Usine PAMOL et sols pollues (Source : Tchindjang 2017 :108)

D Sols pollues par lextraction artisanale d'huile de palme dans le village Njock Loumbe de la commune de
Ngwei L

Source : Abassombe 2021.

la texture du sol de méme que ses caracteristiques biologiques, ce qui amoindrit souvent sa
diversite vegetale. Cette degradation de la qualite du sol est a lorigine de la perte/fragmentation
de lhabitat naturel et de la destruction de la microfaune presente dans le sol.

En outre, loctroi a la societe CAMVERT a Campo de plus de 60 000 ha (dont plus de 40 % sont
deja nettoyes) de forét, au béenefice de limplantation des palmeraies industrielles, constitue
une grande source de pollution marine et continentale (figure 13.5).

Un autre cas symptomatique de la pollution des sols par lagriculture itinerante sur bralis au
Sud Cameroun, releve par Yemefack et al. (2004), demontre linfluence des cycles dalternance
culture-jachere sur les caracteristiques agro-pedologiques du sol ferrallitique. Ainsi, une
diminution du taux dargile par rapport a celle mesuree en forét vierge a éte enregistree, dou
la degradation de la gualité du sol.

Exploitation miniere

En RDC et au Cameroun, lexpansion des concessions miniéres nuit considérablement aux
ecosystemes forestiers et, dapres Butsic et al. (2015), elle accelere la deforestation méme
dans les zones protegees. Mukeba et al. (2021) ont mis en évidence, dans la Reserve de
Biosphere de Luki, une pollution significative des sols par des métaux lourds (Cd, Pb, AL, As,
Ni) liee a lactivite miniere. Au Cameroun, Voundi (2022) releve des concentrations de metaux
lourds dans les eaux dans 12 sites miniers de la Boumba et Ngoko, avec des teneurs en
plomb (0,011 a 0,016 Mg/, en aluminium (0,826-2,946 mg/l) et en nitrates (0,217-1,042 mg/ )
superieures aux valeurs de [OMS (2017) (figure 13.6). Les polluants atmosphériques issus
des industries miniéres extractives sont des poussieres et aerosols (PM2,5 et PM10) et des
bioaccumulateurs de la contamination atmosphéerique.

A B

Figure 13.5: Pollution a Campo due a la déforestation par la société CAMVERT pour limplantation de
palmiers a huile

Source : Tchindjang (photos de mai 2021)
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Figure 13.6 : Pollution sur les sites d'exploitation miniére de la Boumba et Ngoko et de Bétaré Oya par
accroissement de la turbidité des eaux et accumulation du fer

A Llaugmentation de la turbidite reduit la clarté de leau dans les sites miniers et donc la transmission de la lumiere.
Ce qui tue la vie biologique annihilant complétement les possibilites de reproduction. (Source : Voundi 2022 :356)
B : Accumulation du fer et C : Eutrophisation des plans deau des sites miniers abandonnés

Source : Tchindjang (photos de decembre 2018)

Une pollution des sols et des eaux par accumulation du fer et eutrophisation sobserve aussi
sur les sites dexploitation miniere (figure 13.0).

Bien que nous ne disposions daucune mesure de concentrations de mercure, pour pouvoir
evaluer leffet du mercure sur le phenomene de photosynthése, il importe de relever que
les pollutions minérales par les poussieres issues des exploitations miniéres et des carrieres
industrielles en se déposant sur les feuilles des arbres bloquent la photosynthese.

Ainsi, des centaines dentreprises minieres (notamment au Cameroun, Congo, Gabon, RCA,
RDC) generent dimportantes pollutions forestieres du méme genre qui, couplees a celles
issues de lurbanisation et des projets dinfrastructures, exacerbent le changement climatique.

Urbanisation et projets d'infrastructure

Les pays de [Afrique centrale sont confrontés a un dilemme cornélien entre développement et
preservation de la biodiversite de leurs zones forestieres. De nombreux projets infrastructurels
visant a améliorer loffre eénergétique et laccessibilite par voie routiere ou ferroviaire ont éeté
mis en ceuvre ces 20 dernieres annees. Ces projets, bien quutiles au développement local,
detruisent et polluent les ecosystemes forestiers. Les travaux de Mbog et al. (2021) au barrage
de Lom Pangar au Cameroun sont assez edifiants sur le sujet.

Lurbanisation engendre le plus souvent laltération des ecosystemes avec, comme
consequence, la disparition de nombreux massifs forestiers. En outre, les constructions liees
a lurbanisation (voiries urbaines, hopitaux, habitations) provoguent la fragmentation des
espaces forestiers. Enfin, létalement urbain qui en résulte conduit a la regression, voire a
la disparition des ecosystemes forestiers comme le déemontrent divers auteurs (Nganmo et
Priso 2022 ; Fabing et al. 2003). Par ailleurs, Lhoest et al. (2020) insistent sur linfluence de
lurbanisation sur les foréts communautaires et eédifient davantage sur les effets des grands
travaux sur la deforestation et la pollution qui laccompagnent.

Impacts de la pollution des écosystemes forestiers

La pollution forestiere dans les cas etudies genére des consequences variees sur la biodiversite
et les ecosystemes, sur les sols et les eaux, sur latmosphére avec les emissions daerosols et
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de GES, enfin sur les populations locales riveraines des massifs forestiers, avec a la clé des
pertes economiques (agriculture, emplois) et lexacerbation du changement climatique.

Impacts sur la biodiversité et les écosystemes

La destruction des habitats et la contamination des ressources naturelles entrainent la
réduction de la biodiversité vegetale et animale. De plus, la pollution affecte profondement
et spatialement les eécosystemes forestiers par la modification de la structure physique des
foréts et la perturbation des processus biologiques essentiels. Dou un desequilibre au niveau
des especes pour lalimentation et la reproduction qui aboutit a leur disparition.

Impacts sur les sols et les eaux

La pollution forestiere modifie lacomposition des sols et leur pH, affecte la capacite des plantes
a absorber les nutriments et inhibe leur croissance tout en affectant la chaine alimentaire. Les
metaux lourds et les produits chimiques acides en sinfiltrant dans le sol sapent sa capacite a
soutenir la vie®.

Les déversements accidentels ou intentionnels, des pesticides et autres polluants entrainés
par le ruissellement se répandent dans les cours deau forestiers en faisant disparaitre a
terme la vie aquatique et les ressources en eau potable. Ainsi en est-il de la disparition des
crevettes des cours deau des regions forestieres au Cameroun a cause du traitement des
cacaoyeres. Avant le développement de ces cacaoyeres, toutes les eaux des rivieres etaient
naturellement potables.

Impacts sur latmosphére

Les incendies de forét et la déforestation causes par la pollution contribuent aux émissions
de CO3, a la destruction de la couche dozone et aux pluies acides qui lessivent les nutriments
essentiels du sol, comme le calcium et le magnésium essentiels pour la croissance
des arbres’. Les pluies acides devenues recurrentes en milieu forestier augmentent la
libération daluminium dans le sol. Or, la toxicité de laluminium induit des dommages sur les
racines des plantes® (perte de leur capacite a puiser leau et les elements nutritifs, comme
le calcium, le phosphore et le molybdene pour fixer lazote) et un risque de diminution de la
croissance des vegéetaux, voire leur disparition et celles des animaux en dependant, dou une
atrophie de la chaine trophique.

Les rapports de 2023 du Global Forest Watch® ont permis de quantifier les emissions de CO,
lices a la deforestation dans les Etats dAfrique centrale classes en cing groupes. Le premier
est celui des emissions faibles ou quasiment nulles : par ordre croissant, Sao Tome (0 Mb),
Burundi (2), Rwanda (5), Guinee equatoriale (6) ; un second groupe ou le Gabon est seul avec
14 Mt ; un troisieme groupe avec le Tchad (31), la RCA (33) et le Congo (46) ; un quatrieme
groupe avec des emissions au-dela de 100 Mt, dont le Cameroun (132 Mt) ; puis un dernier
groupe caracterisé par des emissions importantes dont RDC avec 900 Mt.

6  Siahcheshm, K., Orberger, B. & Wagner, C. Bioavailability and heavy metals speciation assessment in the contaminated soils
of Doustbaglu mineralized area, NW Iran. Environ Earth Sci 81, 34 (2022). https.//doi.org/10.1007/512665-021-10162-2

7  Siahcheshm, K., Orberger, B. & Wagner, C. Bioavailability and heavy metals speciation assessment in the contaminated soils
of Doustbaglu mineralized area, NW Iran. Environ Earth Sci 81, 34 (2022). https.//doi.org/10.1007/512665-021-10162-2

8 https.//www.irisphytoprotection.gc.ca/Fiche/ProblemeNonParasitaire?imageld-=138#:~text-Laluminium%%20perturbe’%20
[%C3%Aglongation,la%20fixation%20de%20lazote

9 https./www.globalforestwatch.org/dashboards/country/CMR/
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Les foréts tropicales humides, en renvoyant 95 % des eaux de pluie dans latmosphére
par evapotranspiration, jouent un role crucial dans le cycle hydrologique. La deforestation
perturbe cet equilibre, reduisant les précipitations et entrainant une érosion accrue en
labsence d'un couvert vegetal protecteur. En effet, dapres les chercheurs de [Universite de
Leeds (Smith et al. 2023), une perte de 1 % de forét reduit les precipitations de lordre de 0,25 %
par mois. Des lors, le lessivage des sols appauvris en nutriments par lérosion compromet la
régenération forestiere et les activités agricoles.

Impacts sur les populations locales et/ou autochtones

La population des Etats de LAfrique centrale (Angola compris) était estimée a
229 438 390 habitants en 2023%, dont entre 30 et 138 millions de Bantous et de Pygmees
dans les foréts. Déja marginalisés par leurs voisins bantous et par certains Etats, les Pygmées,
profondement lies a leur environnement forestier (Nke Ndih 2005), subissent de plein fouet
la destruction de leur habitat. La raréfaction des ressources alimentaires et meédicinales
essentielles a leur survie, ainsi que la dégradation de leur patrimoine culturel (hotamment la
perte de leurs instruments de musique traditionnels), menacent leur mode de vie ancestral.

Impacts sur la santé humaine

Selon des etudes récentes, 1,53 million de déces dans le monde toutes causes confondues
proviennent de la pollution de lair due aux incendies. Annuellement entre 2000 et 2019, on
a enregistré 450 000 deces par maladie cardiaque et 220 000 par maladie respiratoire, lies a
cette pollution atmosphérigue causee par les feux® On estime que plus de 90 % de ces deces
sont survenus dans des pays en développement, dont pres de 40 % dans la seule Afrique
subsaharienne® a travers le brulage des terres pour defricher des champs, les incendies
volontaires ou accidentels de foréts, toutes choses qui concourent a « linjustice climatique »
vecue par les pays pauvres, car le changement climatique rend les incendies de forét plus
frequents et plus intenses.

Ce phénomene est dautant plus génant que les pays dAfrique centrale sont signataires de
nombreuses conventions internationales visant a proteger la biodiversite et a lutter contre le
changement climatique.

13.2 Analyse des conventions internationales
sur les pollutions en lien avec les ecosystemes
forestiers

Les Etats du bassin du Congo ont ratifié plusieurs conventions (Protocoles de Kyoto et de
Montreal sur la couche dozone et la reduction des GES), elaborée leur CDN, et se sont engages
areduire la deforestation lors de grands congrés internationaux comme les COP, pour montrer
leur determination a lutter contre la pollution et a ceuvrer a la preservation des foréts.

10 https.//www.observatoire-comifac.net/africa/context_human

11 https.//www.letemps.ch/sciences/la-pollution-de-l-air-causee-par-les-incendies-est-liee-a-1-5-million-de-deces-par-
an?srsltid=AfmBOooZmU-MPQJUYxse_uAe1QbssyjucfeuWNTDjTnv8iw3A-L_FEAL

12 https./www.lefigaro.fr/sciences/la-pollution-de-l-air-due-aux-incendies-a-l-origine-d-1-5-million-de-deces-par-an-
dans-le-monde-20241128#:~text-Dans’%20le%20monde%2C%201%2C53,dans%20la%20seule’20Afrique’20subsaharienne
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13.2.1 Nature des conventions internationales

Les conventions internationales sur la pollution en milieu forestier se classent en quatre
grandes catégories illustrees dans le tableau 13.1.

Tableau 13.1: Nature et catégorisation des conventions internationales

Nature convention = Conventions concernées But et objet de la
convention
1 Conventions sur Convention dAlger Protection des ressources
les ressources Convention de Ramsar ngturelleg ple la
naturelles et la ) ) o ) biodiversité et des zones
pollution organique Convention sur la diversité biologique humides.

Protocole de Nagoya Utilisation durable des
ressources naturelles.
Conservation des

ecosystemes et la lutte
contre la désertification.

2 Conventions Conventions de Vienne Protection de la couche
sur a pollution Protocole de Montréal CCNUCC dozone.
atmospherique Lutte contre le

Protocole de Kyoto ) )
) changement climatique.
Accord de Paris ) ) o
Reéduction des émissions

de GES et dautres
substances nocives pour
latmosphere.
3 Conventions surla | Convention de Londres Réglementation de
pollution marine Convention MARPOL lélimination des dechets

en mer et la pollution
généree par les navires.

Préservation de la qualité
des océans. Prévention
des marées noires.

4 Conventions sur la Convention de Bale Réduction et controle
pollution par les Convention de Bamako des mouvements
déchets ) transfrontiéres de

Convention de Rotterdam déchets dangereux.
Convention de Stockholm Interdiction de certaines

substances nocives.

Promotion de la gestion
écologiquement
rationnelle des déchets.

Protection de la
santé humaine et de
lenvironnement.

Source : Auteurs 2025
13.2.2 Situation de la rgatiﬁcation des conventions
internationales par les Etats de UAfrique centrale

Le tableau 13.2 présente des conventions specifiques sur la pollution en lien avec les
e’cosystémes tandis que le tableau 13.3 illustre les dates de leur ratification par chacun
des Etats.
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Tableau 13.2: Synthése des conventions sur la pollution

Portée Convention/Accord/ Objectif Adoption Entrée en
Protocole vigueur
Mondiale Protocole de Montréal Assurer la protection de la 15.09.1087 | 1.01.1989
sur les substances couche dozone par l€limination
appauvrissant la couche graduelle a léchelle mondiale
dozone des substances appauvrissant
la couche d'ozone (SAQ).
Convention de Rotterdam Encourager le partage 10.09.1098 | 24.02.2004
sur la procédure de des responsabilités et la
consentement préalable cooperation entre parties
(CLIP) concernant le commerce
international de certains
produits chimiques dangereux,
pour proteger la santé des
personnes et lenvironnement.
Convention pour la Vise a prévenir et a réduire 2111973 2.10.1983
prevention de la pollution au minimum la pollution due
marine par les navires aux navires, tant accidentelle
(MARPOL) que découlant dopérations de
routine.
Convention de Bale sur le Vise a réduire le plus possible 22.031989 | 5.051992
mouvement transfrontiére la production de déchets
des déchets dangereux dangereux et a les éliminer
de fagon écologiquement
rationnelle, le plus prés
possible du lieu de production ;
limiter au minimum
les mouvements internationaux
de déchets dangereux.
Convention de Stockholm Protéger la santé humaine et 22.05.2001 | 17.05.2004
sur les polluants organiques | lenvironnement des polluants
persistants organiques persistants.
Africaine Convention africaine d'Alger | Protéger lenvironnement ; 15.09.1068
pour la conservation de la promouvoir la conservation
nature et des ressources et lutilisation durable des
naturelles de 1968. Revisee | ressources naturelles ; 11072003 | 23.072016
en 2003 sans que certains harmoniser et coordonner les
pays ne la ratifient a politiques environnementales
nouveau. et programmes de
développement
ecologiquement rationnels,
economiquement sains et
socialement acceptables.
Convention de Bamako sur | Encourage la minimisation et 30.01.1901 | 22.04.1098

linterdiction dimportation
des déchets dangereux et
radioactifs

le contréle des mouvements
transfrontaliers de déchets
dangereux sur le continent
africain.

Vise a assurer une gestion

et une manipulation
écologiquement rationnelles
des déchets dangereux

en Afrique, ainsi qu'une
coopération entre les nations
africaines.

Source : Auteurs 2025
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Applicabilité des conventions internationales sur la pollution en milieu forestier d'Afrique centrale

Malgré ces conventions, la prise de conscience des Etats d'Afrique centrale est lente et
tardive. En effet, la pollution nuit insidieusement a ses foréts depuis plus de deux décennies,
et ceci, en depit des accords FLEGT APV.

La convention dAlger de 1968 révisée en 2003 et la convention de Bamako, en dépit de
leur ratification par divers Etats, en sont restées au stade dintention, si lon observe les
deversements toxiques daout 2006 a Abidjan.

Quatre conventions (Montréal, Stockholm, Bale et Alger) ont éte ratifiees par les 10 pays dAfrique
centrale. La convention de Rotterdam a éte ratifiee par huit pays (hormis RDC et Tchad), celle de
Bamako par sept pays (hormis Guinee equatoriale, RDC et Sao Tomeé) alors que MARPOL a ete
ratifiee par cing pays qui ont acces a la mer sauf la RDC (tableaux 13.2 et 13.3).

Cependant, lapplication des conventions ratifiées par tous ces Etats étant peu satisfaisante,
quadviendra-t-il de lapplication des instruments regionaux ou locaux ?

13.2.3 Instruments communautaires

La CEMAC a établi des instruments communautaires de lutte contre la pollution qui
sadossent principalement a la Convention de Vienne sur la couche dozone, au Protocole
de Montreal et a celui de Kyoto, auxquels on peut adjoindre la Convention de Stockholm sur
les polluants organiques persistants (POP). Le tableau 13.4 présente dautres textes juridiques
communautaires sur la pollution et la gestion des risques environnementaux et sociaux.
Deux initiatives majeures y sont relevees : la Reglementation commune sur le controle de
la consommation des substances appauvrissant la couche dozone dans lespace CEMAC
qui concerne la pollution de lair et linitiative CPAC, signe de la volonté politique des Etats
membres de se regrouper pour assainir la filiere agricole en zone CEMAC. LActe additionnel
n" 07/CEMAC-CCE-11 du 25 juillet 2012 éerige le CPAC en institution specialisee de [UEAC
(Union Economique de [Afrique Centrale).
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Chapitre 13

13.2.4 Déclinaisons au niveau national

Face a la déforestation et a la pollution des riches foréts d'Afrique centrale, les Etats ont mis
en place un cadre juridique robuste (tableau 13.5), integrant les conventions internationales et
des lois nationales® pour proteger ces ecosystemes, mais son efficacité reste limitee.

Tableau 13.5 : Etat des lieux des lois nationales de lutte contre la pollution et la protection des foréts

Nb de lois nationales = Nb de conventions  Observations

sur la pollution ratifiées relatives a la
pollution

Burundi 5 14 14 textes internationaux sur

la pollution ratifies et 5 lois
nationales encadrant cet
engagement. Elles sappuient
sur le code de lenvironnement
(2000) qui expose clairement la
promesse du pays a lutter contre
les pollutions et les nuisances
diverses

Cameroun 15 15 15 textes internationaux sur la
pollution ratifiés et 15 textes

de loi nationaux encadrant

cet engagement, dont la loi

de 1996 portant loi-cadre a la
gestion de lenvironnement et
celle n® 98-15 du 14.07.1998
relative aux etablissements
classés dangereux, insalubres ou
incommodes

Congo 7 15 15 textes internationaux sur la
pollution ratifiés et 7 principaux
textes nationaux partant de la loi
de 1991 qui régit le cadre de la
gestion environnementale

Gabon 5 15 15 textes internationaux sur

la pollution ratifies et 5 textes

de loi nationaux encadrant cet
engagement, dont le Code de
lenvironnement (1993) et de
multiples décrets comme le 653
du 15.07.05 relatif a la préparation
et a la lutte contre les pollutions
par les hydrocarbures et autres
substances nuisibles

Guinée équatoriale 5 14 14 textes internationaux

sur la pollution ratifies et

5 textes de loi nationaux
encadrant cet engagement,

dont la réglementation de
lenvironnement (2003) visant
particulierement la régulation et la
protection de lenvironnement

Suite a la page suivante

13 Les divers cadres reglementaires elaborés par différents pays se trouvent en annexe 13.1 en fin de chapitre.
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Tableau 13.5 : Suite

Nb de lois nationales Nb de conventions  Observations

sur la pollution ratifiées relatives a la

pollution

RCA 13 14 14 textes internationaux sur la
pollution ratifiés et 13 textes

de loi nationaux encadrant cet
engagement. Plusieurs textes
spécifiques constituent un
ancrage national aux conventions
de lutte contre la pollution
ratifiees par le pays.

RDC 6 14 14 textes internationaux sur

la pollution ratifiés et divers
textes de loi nationaux dont la

loi 011/2002 portant sur le Code
Forestier, celle N 007/2002
portant Code Minier et
[Ordonnance 41-48 du 12.02.1953
sur les établissements dangereux,
insalubres et incommodes

Rwanda 4 14 14 textes internationaux sur
la pollution ratifiés et 4 textes
de loi nationaux encadrant
cet engagement, dont la

Loi Organique qui dispose
les modalités pour proteger,
sauvegarder et promouvoir
lenvironnement

Sao Tomeé-et- 4 13 13 textes internationaux sur
Principe la pollution ratifies et 4 textes

de loi nationaux encadrant

cet engagement, dont la
réglementation relative a la
gestion des déchets solides (1999)
et le code de santé publique
(décret n° 59/80)

Tchad 2 14 14 textes internationaux sur

la pollution ratifies et 2 textes

de loi nationaux encadrant cet
engagement, dont la Loi/Code de
lenvironnement (1998) qui dispose
la protection de lenvironnement
et la lutte contre les pollutions et
nuisances

Source : Auteurs 2025

13.3 Evaluation de lapplication effective des
conventions

Les Etats dAfrique centrale ont ainsi ratifié diverses conventions et divers instruments
communautaires pour proteger lenvironnement. Le présent chapitre vise a analyser au moyen
de divers indicateurs lefficacite de lapplication desdites conventions mondiales et africaines,
y compris des lois nationales. Les indicateurs sur une échelle de 1 a 10 sont relatifs au nombre
de textes promulgues, au taux de deforestation, taux de régenération, existence de lois
forestieres, taux demission de GES, nombre de strategies forestieres, la capacite (volonte)
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Chapitre 13

des Etats dappliquer les textes promulgués et conventions ratifiées, le taux d'application
effective. Les évaluations environnementales vont constituer un cas dapplication puisque,
depuis 1990, les exigences internationales et celles des bailleurs de fonds obligent les Etats
de la sous-region sollicitant des financements a les integrer systematiquement dans leur
code denvironnement.

13.3.1 Effectivité de lapplication des conventions

Les indicateurs ci-dessus déefinis ont ete compiles sous Excel pour lanalyse de lapplication
effective des conventions et des textes reglementaires (figure 13.7).

Pour le nombre de textes promulgués et/ou ratifiés, tous les Etats sont au méme niveau
(13-15 textes). Pour les strategies forestieres, le Gabon et la Guinée equatoriale (10 points)
viennent en téte suivis par le Rwanda (8 pts). Lexistence de lois forestieres recueille un
score de 10 points pour tous les Etats, a lexception de Sao Tomé et du Tchad (6 pts). Les lois
antipollution obtiennent un score de 10 pour le Rwanda contre 6 pour la majorité des Etats et
4 pour Burundi, Sao Tomé et Tchad. Concernant le taux démission de CO2, [Etat qui émet le
moins a le plus fort score et cest Sao Tomé (10 points) suivi du Burundi (8 points). Les Etats qui
émettent le plus sont bien évidemment le Cameroun et la RDC (4 points). La situation est aussi
inverse pour le taux de déforestation. Les Etats ou ce taux est faible ont 10 points (Congo,
Gabon, Sao Tomé) ; les suivent la Guinée équatoriale (8 pts) et la RCA (6 pts). Le reste des Etats
avec 4 points presentent un taux eleve de deforestation (Cameroun, RDC, Rwanda et Tchad) ;
le Burundi recueille 2 points. Pour le taux de regenération forestiere naturelle ou assistee
(plantee), Sao Tome est premier avec 10 points, suivi du Congo, Gabon, Guinee equatoriale ;
puis la RDC (6 points) et le reste des Etats (Burundi, Cameroun, RCA, Rwanda, Tchad) recueillent
4 points. La capacité daction des Etats a également été prise en compte : leadership du
Rwanda (10 points) suivi du Gabon (6 points) et de la Guinée equatoriale (5 points) ; en dehors
du Burundi (2 points), les autres Etats obtiennent 4 points.

Une moyenne a éeté calculée par la somme des parametres et correlee a lapplication
effective des lois. La figure 13.8 fait ressortir le Rwanda avec Sao Tome, le Gabon, le Congo et
la Guinée équatoriale.

Figure 13.7 : Diagnostic de lapplication des lois et conventions par les Etats d’Afrique centrale
Source : Auteurs 2025
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Figure 13.8 : Comparaison de la somme des indicateurs avec lapplication effective des textes et
conventions

Source : Auteurs 2025

13.3.2 Systématisation des Etudes d'Impact
Environnemental et Social (EIES), Notices d'Impact
environnemental et Evaluation Environnementale
Strategique

La pollution forestiére se trouve intégrée aux évaluations environnementales. Tous les Ftats
de [Afrique centrale appliquent systematiquement une EIES pour tout projet agro-industriel,
infrastructurel, minier ou forestier, ce qui devrait atténuer limpact de la pollution sur les
ecosystemes forestiers. Le niveau deffectivité de [EIES en Afrique centrale est cependant
assez mitige comme illustre par la figure 13.9.

Globalement, les scores varient entre 17 et 78 %, tout dépendant des paramétres. Le statut
Jjuridigue de [EIES recueille 71 % pour le Rwanda contre 60 pour le Cameroun et la RDC. La
prise en compte du milieu forestier dans les EIES obtient un score de 38 % au Cameroun et
en Guinée équatoriale : ce score est de 27 a 30 % pour les autres Etats démontrant ainsi que
ceux-ci tiennent peu compte de la forét alors que, dans les EIES, laccent est bien mis sur
la biodiversite, notamment forestiere. Concernant les institutions gouvernementales en lien
avec les EIES, le score est de 78 % pour le Cameroun et de 71 % pour le Rwanda, contre 19 a
48 % pour les autres Etats. Pour ce qui est de la gouvernance dans les EIES, le Cameroun est
seul en téte avec 58 % contre 16 a 38 % pour le reste des Ftats. La capacité des consultants
locaux obtient un score de 58 % pour le Gabon, 50 % pour le Cameroun, le Congo et le
Rwanda ; puis 17 a 33 % pour le reste.

Les cing indicateurs compiles montrent des disparites significatives entre les pays : le
Cameroun, le Gabon, la RDC, la Republique du Congo, le Rwanda et le Tchad affichent des
niveaux defficacite plus eleves que le Burundi, la Guinee equatoriale et la RCA (figure 13.10).
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Figure 13.9: Indicateurs compilés pour l'évaluation de leffectivité des EIES en milieu forestier d'Afrique
centrale

Source : Auteurs a partir des donnees de la COMIFAC 2023

Figure 13.10 : Niveau d'effectivité de LEIES en milieu forestier en Afrique centrale
Source : COMIFAC 2023

Ce niveau deffectivite avec un score de 57 % pour le Cameroun et 52 % pour le Rwanda contre
27 a 46 % pour le reste des Etats ne témoigne pas vraiment d'une application effective des
lois promulguees ou des conventions ratifiees. En effet, une synthese des cing indicateurs ci-
dessus montre quilny a que le statut juridique qui atteint 52 % contre 47 % pour les institutions
gouvernementales, 35 % pour les capacites des consultants locaux, 31 % pour la prise en
compte du milieu forestier dans les EIES et 29 % pour la gouvernance (figure 13.11).

La moyenne synthétique obtenue de lensemble des cing indicateurs est de 38,8 %, ce qui
signifie une application complaisante des lois promulguees et des conventions signees. On
a oui-dire que les Etats d/Afrique centrale semblent édicter les lois et ratifier les conventions
pour faire plaisir aux bailleurs de fonds et non pour proteger leur environnement biophysique
et social. Quid du Cameroun qui a promulguée la premiere loi forestiere en Afrique centrale
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Figure 13.11: Synthése moyenne des indicateurs de lapplication des EIES en milieu forestier d'Afrique
centrale

Source : Auteurs 2025

et dont la forét régresse par rapport aux Etats qui lui ont emboité le pas ? Quid du Gabon
qui le premier a accueilli la formation aux EIES et qui aujourd’hui cherche des consultants ?
Le Rwanda ces 10 dernieres annees a semble se positionner en leader environnemental
en Afrique centrale grace a une vision stratégique holistique et integree, ce qui a attiré des
investissements internationaux. Il reste a espérer que cette évolution puisse véritablement
contribuer a la lutte contre la pollution forestiere, toutefois limpact du Rwanda est faible si lon
tient compte de sa superficie forestiére qui n'est que de 240 746 ha. Les autres Etats de la sous-
region ont adopte des approches plus fragmentées, se concentrant sur des problematiques
specifigues (pollution de lair en RCA et plastique au Cameroun) sans vision aussi integree,

Des lors, les principaux déefis identifies sont le hiatus entre le cadre réglementaire national
(moins exigeant en depit des lois forestieres edictees) et le cadre international (plus exigeant
et opérationnel), labsence de transparence et de reddition de comptes, une faible capacite
technique et une mauvaise organisation des professionnels de [EIES sans oublier une
volonte politique deficiente et une experience institutionnelle limitee en termes de capacite
dévaluation des rapports d'EIES.

En réalite, lapplication de [EIES en Afrique centrale est souvent complaisante ou lacunaire
tant sur le plan reglementaire guinstitutionnel et processuel (Nkoue 2021), avec des disparites
selon les pays. Nkoué (2021) n'hésite pas a conclure que cecia des effets pervers, car les projets
de developpement socioeconomique affectent davantage negativement lenvironnement. Il
faudrait certainement un peu plus de rigueur dans les textes dattribution des UFA, des foréts
communautaires, des autorisations dexploitation ou dexploration miniere et pétroliere, de
la mise en place des agro-industries en milieu forestier. La mise en ceuvre de [EIES dans la
sous-region apparait ainsi comme un processus inconstant en depit des nouvelles normes
environnementales et sociales et des politiques de sauvegarde de tous les bailleurs de fonds
(Bangue mondiale, BAD, AFD, etc.) qui mettent bien laccent sur les risques et la protection
de la biodiversité. Seules une volonté et une conscience politiques réelles des Etats peuvent
sauver la situation, car les EIES sont établies pour protéger le milieu forestier et ses populations
en vue dun developpement durable. Cela permettra deviter de nombreuses controverses au
sujet de linjustice environnementale observee.
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13.4 Injustice environnementale

La Commission de Cooperation Environnementale ou CCE (2024) définit linjustice
environnementale comme lexposition inequitable aux risques environnementaux, y compris
aux risques sanitaires, qui rend certaines populations plus vulnérables aux changements
climatiques. Par consequent, la justice environnementale postule gue toutes les personnes
et les communautes ont droit a une protection egale et a une application égale des lois
et des reglements en matiere denvironnement (Paddeu 2012, 2016). Les activités humaines
en forét dAfrique centrale menacent gravement lexistence des peuples bantous et des
Pygmees marginalisés. Leur mode de vie étroitement lie a la forét est mis en péril, menacant
leur survie culturelle et physique. Les Pygmees, victimes dinjustices historiques (colonisation,
depossession de terres), subissent les consequences dun déeveloppement economique non
durable qui privilegie les intéréts a court terme. Leurs droits a un environnement sain et a un
developpement durable sont bafoues. Ce constat alarmant a éte souligne par de nombreux
chercheurs. Les uns sindignent de la situation deplorable des Pygmeées (Robin des Bois
1098 ; Verbelen 1999) qui vont passer du statut de personnes ou de communautés a simples
« pieces de musee », donc a de simples objets historiques et anthropologiques (Ngo Mbai
2020). Ngo Mbai (2020) déecrit en outre une relation execrable entre les Pygmees et la sociéte
dite moderne et prédatrice cachant une injustice socioéconomique et environnementale
qui perdure. Mbog Ibock (2023), N'Kaloulou (2018), Ngumba Ewondo et Bitouga (2014), Zelao
et Meyanga Tongo (2010), et Abega et Bigombe (2000) mettent laccent sur les injustices
historiques ayant conduit a la depossession, a la spoliation des terres et des ressources des
Pygmees, ce qui les marginalise parfois a lextréme. Dou le cri dalarme « Je suis pygmee »
(N'Kaloulou 2018 ; Ngo Mbai 2020) qui resonne comme un appela la conscience collective face
a cette injustice environnementale et sociale. Les conventions sont equitables (les peuples
autochtones et les communautes locales defavorisees des milieux forestiers benéficient de la
Norme 6 du PNUD et 7 de la Banque mondiale qui exigent leur consentement prealable). De
plus, des mecanismes de mobilisation ou dengagement sont prescrits par la Norme 10 de la
Banque mondiale. Il serait judicieux que les différents Etats promulguent des lois spécifiques
visant ces populations, qui sont les premiers refugies climatiques. La reconnaissance de leurs
droits constituerait un début de réparation des injustices subies. La RCA et la RDC ont consenti
un effort dans ce sens et il reste au Cameroun, Congo et Gabon a leur emboiter le pas.

13.5 Strategies et perspectives

Pour remédier a la pollution forestiere menacant la survie des ecosystemes forestiers, de
la biodiversité et la santé humaine (Nowak et Van Den Bosch 2018), plusieurs solutions et
strategies sont possibles, notamment reduire lexploitation forestiere non durable, promouvoir
la reforestation et sensibiliser le public. Chaque Etat doit évaluer sa situation et mettre en
place des mesures adaptees : certification forestiere, surveillance renforcee des activites
forestieres et sanctions strictes contre les infractions. Il existe des technologies avancees
permettant de réduire les émissions de polluants, notamment des equipements industriels
de filtration pour capturer les particules nocives avant quelles natteignent latmosphere.
Ladoption des pratiques agricoles durables (rotation des cultures, agroforesterie et cultures
multiples, agriculture intelligente face au climat) et lapplication rigoureuse des politiques et
des reglementations environnementales peuvent saverer efficaces.

Lavenir de la pollution forestiere (Gandois 2018) reste incertain, dou lurgence dune action
coordonneée. Les travaux de Ngo Mbai (2020) et de Mbog (2023) insistent sur la necessite de
repenser le développement socioeéconomique et la protection de lenvironnement en milieu
forestier. Au demeurant, voici guelgues mesures, non exhaustives :
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Applicabilité des conventions internationales sur la pollution en milieu forestier d'Afrique centrale

* Reduire ou proscrire les incendies de forét ;
* Reboisement et agroforesterie ;
* Concilier exploitation miniére et préservation des foréts ;

* Reéduire ou proscrire Lutilisation de produits phytosanitaires en agriculture et privilegier les
engrais organiques/verts (compostage) ;

* Reéglementer la fertilisation des sols pour limiter lapport dazote au sol ;

* Limiter des transferts directs aux milieux aquatiques ;

* Reéduire la fabrication du charbon de bois et privilegier celle du biocharbon ;
* Inciter les acteurs a changer de comportement ;

*  Reprimer les pollueurs ;

*  Etablir des normes de pollution :

* Proteger les peuples autochtones et les impliquer dans les decisions concernant la forét
(octroi des UFA et des sites dexploitation forestiere, agro-industrielle et miniere).

Conclusion

Les conventions et instruments communautaires visant a proteger lenvironnement, bien que
ratifies par de nombreux pays, peinent a étre appliques efficacement a cause dun manque
de volonte politique se traduisant par des lois souvent declaratives, de labsence de normes
scientifiques precises pour mesurer les pollutions, des carences en ressources humaines et
financieres, dune fragmentation des responsabilites entre differents ministeres, des lacunes en
matiere de gouvernance et de participation citoyenne ainsi que d'un manque dadaptation des
legislations a lévolution des enjeux environnementaux. Dés lors, ilimporte de relever quil ne
suffit pas pour un pays forestier davoir signe ou ratifie une convention pour que son application
soit automatique et que la protection de lenvironnement forestier et des populations y vivant
soit effective. Encore faut-il que les différents Etats d/Afrique centrale veuillent bien éviter de
plaire aux bailleurs de fonds, aux partenaires techniques et financiers en se refusant de brandir
le cadre reglementaire national comme un habillage ou une formalité. Ceux-cidoivent prendre
conscience de leurs engagements en matiere de développement durable et datteinte des
ODD pour donner un contenu réel, solide, utile et concret aux lois antipollution et en faire
des instruments dapplication immediate. L'opérationnalisation et lapplicabilité des textes
juridigues ratifies ou promulgues permettront déviter den faire des instruments décoratifs,
mais plutot de les consacrer comme des moyens de sauvegarde de la vie et de lariche culture
des peuples forestiers (Bantous, communautes locales defavorisees, peuples autochtones),
qui risquent de devenir des refugiés environnementaux ou climatiques condamnes a lexil
ou détre voues a la disparition. En effet, les pollutions forestieres affectent autant lair respire
par ces populations que la terre guelles cultivent, les eaux quelles boivent sans oublier les
ressources naturelles quelles exploitent pour leur subsistance et qui regressent. Face a ce
constat, les strategies de lutte proposees sont plurielles et vont de la restriction de [utilisation
de produits phytosanitaires en agriculture (priorité aux intrants biologiques) et de linterdiction
des incendies de forét a la conciliation des exploitations forestieres, agro-industrielles et
minieres avec la protection des foréts et des peuples forestiers résidents, en passant par
les changements institutionnels et comportementaux dans léetablissement et lapplication
effective des normes qualitatives et quantitatives de pollution. Desormais, la gouvernance
forestiere efficace tant souhaitee par la COMIFAC passe obligatoirement par la lutte contre la
pollution.
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Mise en ceuvre des conventions
et accords internationaux sur

les foréts et lenvironnement en
Afrique centrale : vue synoptique

Richard EBAA ATYI

Cadre du second massif forestier tropical du monde, les pays dAfrique centrale ont integre la
dynamique globale de protection de lenvironnement et de promotion de la gestion durable
des foréts a travers ladoption dinstruments juridiques plus ou moins contraignants. Le present
ouvrage presente un echantillon representatif de ces instruments et sinterroge sur leur mise
en ceuvre effective et sur leur efficacite dans la sous-region.

En adoptant ces instruments juridiques internationaux, les pays dAfrique centrale expriment
leur volonté politique de se montrer solidaires de la communaute internationale, et de
contribuer a la resolution de la crise environnementale globale illustree par le changement
climatique et la perte de la biodiversite. Mais cette decision inclut par ailleurs des obligations et
engendre des attentes en termes de benéfices vis-a-vis de ladite communaute internationale.
Le présent ouvrage rend compte des efforts faits par ces pays pour remplir leurs obligations
ainsi que du niveau de satisfaction des attentes.

Dans léechantillon présente, les instruments juridiques internationaux sont regroupes en
quatre categories selon leur objet :

Partie 1: les principaux textes juridiques internationaux portant sur la crise
environnementale globale (chapitres 1 a 4) ;

Partie 2 : les accords sur le commerce international des produits de la biodiversite
(chapitres 5a 7) ;

Partie 3: les instruments communautaires relatifs a la gestion des ecosystemes
forestiers et de la biodiversite en Afrique centrale (chapitres 8 a 10) ;

Partie 4 : les instruments concernant les droits humains et le patrimoine culturel
(chapitres 11 a 13).
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Objet des engagements

Face a la crise environnementale globale : les conventions
de Rio de Janeiro

Le tres popularise Rapport Brundtland publie en 1987 relevait lurgence des problemes
complexes menacant la survie méme de lespece humaine : le réchauffement climatique,
les risques pesant sur la couche dozone et la desertification gagnant du terrain sur les terres
arables. Le méme rapport remarquait a juste titre quiil était erroné de séparer lenvironnement
des actions, ambitions et besoins humains. A ces menaces existentielles sest ajoutée
lextinction des espéces a un rythme 10 a 1000 fois plus rapide que le rythme naturel.

A la suite de ce rapport, le Sommet de Rio en 1992 fut une réeponse de la communaute
mondiale a ces menaces et aboutit a ladoption de trois grandes conventions internationales
au caractere genéralement non contraignant, a savoir : la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCC), la Convention sur la diversite biologique (CDB)
et la Convention des Nations Unies sur la Lutte contre la Desertification (CNULCD).

Le regime climat

Lobjectif ultime de la CCNUCC est de stabiliser la concentration des gaz a effet de serrea « a
un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse (induite par lhomme) du
systeme climatique ». Elle precise qu'« un tel niveau devrait étre atteint dans un délai suffisant
pour permettre aux ecosystemes de sadapter naturellement au changement climatique, pour
garantir que la production alimentaire ne soit pas menacee et pour permettre au developpement
economique de se poursuivre de maniére durable ».

La CCNUCC (chapitre 1) a engendre des protocoles, accords, amendements et programmes,
constituant ainsi un véritable regime climat. Parmi ces instruments annexes, deux ont fait
lobjet dattentions particulieres : le Protocole de Kyoto et lAccord de Paris. Le Protocole de
Kyoto adopté en 1997 et entré en vigueur 2005 concernait la reduction des six principaux
gaz a effet de serre. LAccord de Paris (chapitre 2) visait quant a lui a limiter le rechauffement
climatique a 2 °C et méme a 1,5 'C dans la mesure du possible.

Bien que concernant tous les pays, la CCNUCC prone une responsabilite commune mais
differenciee, pour laquelle les pays en developpement, dont ceux de [Afrique centrale, rendent
compte des mesures prises pour lutter contre le changement climatique ou pour sy adapter, mais
doivent benéficier des appuis financiers et techniques des pays de lannexe 1 (pays de [OCDE).

La CCNUCC a fait evoluer les intéréts et les enjeux lies aux foréts dans la lutte contre les
changements climatiques lors des differentes Conférences des Parties. Ceci explique
partiellement lintérét des pays du bassin du Congo pour cette Convention. En effet, les
foréts du bassin du Congo, qui constituent le deuxieme poumon vert de la planéte, sont
determinantes pour lattenuation des émissions mondiales de dioxyde de carbone dorigine
anthropique. Il sagit dune zone d'une importance critique pour le changement climatique et le
developpementdurable. Lesemissionsde gaz aeffet de serre en Afrique centrale ontbeaucoup
augmente entre 2000 et 2025, Se mesurant en tonnes de dioxyde de carbone equivalent sur
100 ans, elles s€levaient a environ 114 millions de tonnes de CO2 equivalent par an entre 2000
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et 2009 et se sont amplifiees de 2010 a 2018 pour atteindre environ 125 millions tCO2eqg/an
(Mostefaoui 2024). Méme si nhous ne disposons pas de lensemble des donnees pour la totalite
de la période de 2019 a 2025, cette évolution a la hausse devrait se poursuivre en raison de la
croissance demographigue et du développement economique. En Afrique centrale, la lutte
contre les changements climatiques se decline en divers engagements pour limiter les effets
lies aux changements d'utilisation des terres et a la déforestation.

Lemergence des marches carbone et biodiversite

Le Protocole de Kyoto a introduit pour la premiére fois des mecanismes de marche pour la
réduction des effets du changement climatique : les marchés de carbone qui sont concus
pour reduire les emissions de gaz a effet de serre en attribuant une valeur financiere a
chague tonne de dioxyde de carbone emise, evitee ou sequestree. Pour [Afrique centrale,
ces dynamiques sont porteuses dopportunites majeures notamment sur la valorisation des
services ecosystemiques, le financement pour la conservation, et la reconnaissance du role
crucial des foréts dans la regulation du climat mondial. Ces marchés peuvent ainsi devenir
des leviers incontournables pour une transition ecologique equitable (chapitre 2).

Le régime sur la diversité biologique

Les objectifs de la Convention sur la diversite biologique (chapitre 3) sont de conserver la
biodiversité, den utiliser les composantes de maniére durable et de partager justement
et equitablement les bénefices issus de lexploitation des ressources genetiques. Deux
protocoles importants la completent : le Protocole de Cartagena sur la biosecurite, et le
Protocole de Nagoya sur laccés aux ressources génétiques et le partage des avantages. A
la CDB et ses protocoles, il faudrait associer plusieurs autres instruments juridiques, dont la
Convention de Ramsar qui encadre laction nationale et la coopération internationale pour la
conservation et lutilisation rationnelle des zones humides et de leurs ressources.

La mise en ceuvre de la CDB necessite la mobilisation a la fois dinformations et de ressources
au niveau national. Comme premiere étape, la Convention exige que les Parties elaborent
des stratégies, des plans ou des programmes nationaux pour la conservation et lutilisation
durable de la biodiversite, ou quelles adaptent a cet effet ceux qui existent déja.

Auparavant, les ressources genetiques etaient considerees comme librement disponibles,
malgre leur valeur moneétaire potentielle. Cependant, lapproche adoptée dans la CDB est
radicalement differente. Larticle 15 reaffirme la souveraineté des Parties sur leurs ressources
génétiques et reconnait lautorité des Etats & déterminer laccés a ces ressources. Le principe
de distribution des bénéfices edicte par la CDB a abouti a ladoption en 2010 du Protocole de
Nagoya sur lacces aux ressources genetiques et le partage juste et equitable des avantages.

La Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification

Elle a pour objectif la lutte contre la désertification et latténuation des effets de la sécheresse
dans les pays gravement touchés. La désertification fait ici reféerence a la degradation

progressive des terres cultiveées due a une combinaison complexe de facteurs naturels et
anthropiqgues interdependants. Quant a la « lutte contre la desertification », elle renvoie aux
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activités de déeveloppementintegre des terres dans les zones arides, semi-arides, subhumides
et seches visant a prévenir et/ou a reduire la degradation des terres partiellement degradees
et a restaurer celles qui sont déja desertifiees.

Le texte de la Convention distingue les obligations générales concernant tous les pays Parties,
les obligations specifiques aux pays touchés et les obligations des pays développes.

La CNULCD (chapitre 4) comprend une serie delements novateurs decoulant des discours
politiques etdontlimportance aaugmente depuislemergence du concept de developpement
durable. Ses trois discours importants portent sur la participation, la décentralisation et les
connaissances traditionnelles et locales.

Concernant la participation, la Convention préecise que les programmes de lutte contre la
desertification doivent adopter une approche democratique et participative de la base au
sommet(bottom-up). Ilsdoivent renforcer la participation locale, afin de créerun environnement
susceptible de permettre aux populations locales elles-mémes de mettre fin au processus
de dégradation des terres.

Par ailleurs, selon la CNULCD, la decentralisation dans les pays en developpement favorisera
de facon adéequate la participation des acteurs locaux a la lutte contre la désertification dans
les pays touchés et particulierement en Afrique.

La Convention insiste enfin sur limportance des connaissances traditionnelles et locales dans
la planification et les decisions politiques de lutte contre la désertification. Il est avance que
les groupes locaux (par exemple les groupes dagriculteurs, de sylviculteurs et déleveurs)
ont déja la méme notion de la dynamique de la désertification et sont bien placeés pour saisir
les liens entre les pratiques agricoles et pastorales, les dynamiques sociales locales et le
processus de degradation des sols.

Promouvoir la conservation et la gestion durable
en regulant le commerce international

Le commerce international est souvent associe a la liberté dans les échanges pour satisfaire
la demande en produits divers au-dela des frontieres nationales. Cependant, les echanges
commerciaux internationaux relatifs aux produits de la biodiversite font craindre une eévolution
versleurepuisementtotalsides mesuresde gestiondurable ne sont pas prises. Parconsequent,
pour eviter les risques depuisement irréversible, et dans loptique de la conservation de
la nature et de la protection de lenvironnement, des instruments juridiques internationaux
ont ete adoptés imposant des contraintes au commerce mondial. Trois instruments sont
évoques pour leur pertinence par rapport a lAfrique centrale : [Accord international sur les
bois tropicaux, la Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore
sauvages menacees dextinction et les reglements de [Union europeenne limitant lacces de
certaines commodités tropicales au marché européen.

LAccord international sur les bois tropicaux (AIBT)

LAIBT trouve son origine dans la Conféerence des Nations Unies sur le commerce et le
developpement (CNUCED) autour des années 1970 (chapitre 5). Lobjectif portait alors sur la
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nécessité de rechercher une bonne durabilité de lexploitation et du commerce des produits
de base (dont le bois) qui saveraient essentiels a la perennite de leur commerce international
et au developpement des pays producteurs. LAIBT, portant la création de [Organisation
internationale des bois tropicaux (OIBT), fut finalement conclu entre les parties en 1983, puis
revise en 1994 et 20006.

LAIBT de 2006, regissant actuellement le fonctionnement de [OIBT, offre un cadre pour
la coopération et la consultation entre pays producteurs et pays consommateurs de bois
tropicaux, avec les objectifs suivants :

Promouvoir lexpansion et la diversification du commerce international des bois tropicaux
issus de foréts faisant lobjet d'une gestion durable et dune exploitation dans le respect
de la legalite ;

Promouvoir la gestion durable des foréts tropicales productrices de bois.

Lautorite supréme pour la mise en ceuvre de [Accord est le Conseil international des bois
tropicaux (CIBT), qui se compose de tous les membres de [Organisation (pays producteurs et
pays consommateurs des bois tropicaux). Ils ont le droit de participer a toutes les délibérations
du Conseil et de prendre des décisions concernant son fonctionnement.

Les membres de [OIBT doivent par ailleurs :

sacquitter des contributions obligatoires pour les besoins de son fonctionnement ;

donner suite aux instructions et directives du Conseil concernant la mise en ceuvre de
son programme ;

communiquer, « dans toute la mesure ou leur legislation nationale le permet et dans
le delai indiqué par le Directeur Executif, des statistiques et des informations sur les
bois, leur commerce et les activites visant a assurer une gestion durable des foréts
productrices de bois doeuvre.. »,

« Afin datteindre les objectifs définis a [Article premier de [AIBT de 2006, [OIBT entreprend des
activités de politique geneérale et des activites de projet en procedant de maniere integree. »
Les activites sont essentiellement initiees par les pays producteurs membres en soumettant,
soit des idées, soit des propositions davant-projet ou de projet,

La Convention sur le commerce international des espéces de
faune et de flore sauvages menacées dextinction (CITES)

La CITES établit un cadre juridique international afin que le commerce international des
especes ne compromette pas leur survie a létat sauvage (chapitre 6). Elle repose sur le
principe fondamental dun commerce international légal, durable et tracable.

Le commerce international, au sens de la CITES, designe lexportation, la reexportation,
limportation, le transit ainsi que lintroduction depuis la mer. Chaque Partie a la Convention est
juridiguement tenue deen appliquer les dispositions. En cas de non-conformite, des sanctions
peuvent étre décidées, notamment des suspensions de commerce : la CITES est donc un
instrument juridique a caractere contraignant.
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La CITES comporte un ensemble de mecanismes juridiques et scientifiques qui permettent de
controler le commerce international des especes sauvages tout en assurant leur conservation.
La CITES classe les espéeces dans trois annexes, en fonction de leur degre de vulnérabilite
face a ce commerce :

Annexe 1: Espéeces menaceées dextinction ;
Annexe 2 : Especes potentiellement menacees si le commerce nest pas regule ;
Annexe 3 : Especes protegees dans un seul pays, necessitant coopération internationale.

Tout commerce légal en vertu de la CITES repose sur des permis ou certificats, délivres par
les organes de gestion, sur la base :

d'un avis de commerce non préjudiciable (ACNP), emis par lautorite scientifique,
attestant que lexportation ne nuira pas a la survie de lespéce ;

d'un avis dacquisition legale (AAL), certifiant que le specimen a ete acquis en conformite
avec la législation en vigueur dans cet Etat,

La CITES prevoit letablissement de quotas annuels dexportation de specimens, qui doivent
decouler de donnees scientifiques solides et étre revises en fonction de letat des populations.

Les Accords de Partenariat Volontaire (APV) de 'Union
europeenne

DanslebassinduCongo, lune desdéemarches les plus significatives en matiere de gouvernance
forestiere est le plan daction FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade, ou
Application des réglementations forestieres, gouvernance et echanges commerciaux) qui
est une initiative de Union européenne lancee en 2003 pour lutter contre lexploitation
illégale des foréts et le commerce du bois illegal. Le plan daction FLEGT a débouche sur
deux mesures concretes. La premiere fut le reglement Bois de [Union europeenne (RBUE)
de 2010, qui interdit la mise sur le marche europeen de bois illegal et impose aux opérateurs
une diligence raisonnee. Celui-ci a eté remplace en 2023 par le reglement sur la deforestation
importee (RDUE) qui englobe aussi le soja, le boeuf, lhuile de palme, le bois, le caoutchouc,
le cacao et le café. La seconde mesure concerne les Accords de Partenariat VVolontaire (APV)
qui sont des accords bilateraux entre lUE et les pays producteurs de bois visant a etablir des
systemes de vérification de la legalite du bois exporté vers [UE.

Les APV fournissent un cadre juridique visant a assurer que les bois et produits dérives
importés dans [Union europeenne en provenance du Cameroun, du Congo et de la
Réepublique centrafricaine ont eté produits conformement aux lois et reglements en vigueur
dans ces pays (chapitre 7). Les APV ont permis de satteler a la définition de la notion de
bois ou produit acquis legalement. Par exemple, selon les dispositions de larticle 1 de [APV
du Congo, on entend par bois légal, « tout bois provenant des processus dacquisition, de
production et de commercialisation conformes a lensemble des dispositions legales et
réglementaires en vigueur au Congo et applicables dans le domaine de la gestion et de la
valorisation des foréts ». La définition de la legalite dans le cadre de lAPV prend en effet en
consideration les preoccupations sociales, humaines et commerciales contenues dans les
instruments juridiques nationaux et internationaux auxqguelles trés peu dattention avait été
accordée jusque-la.
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Le but général des APV est de renforcer lapplication des legislations forestieres et daméliorer
la gouvernance dans les pays producteurs a travers une surveillance accrue des processus de
production et de commercialisation des bois et produits derivés. Envue de réduire lexploitation
et le commerce illicite des produits forestiers, les trois axes des APV sont lexigence de mise
en place de systemes de veérification de la legalite (SVL), laudit indépendant du systeme (AIS)
et les mesures daccompagnement (assistance technique et financiére et mesures incitatives).

Des instruments communautaires alignes sur les
défis environnementaux mondiaux

Les pays de lemblématique bassin du Congo ont aussi pris des initiatives pour faire face aux
problématiques environnementales, et aborder ensembile la legitime quéte dun développement
economique et social pour leurs populations dont le bien-étre dépend en grande partie de la
gestion des ressources naturelles. Le présent ouvrage examine trois instruments communautaires
qui regroupent les 11 pays membres de la Communauté Economique des Etats de [Afrique
Centrale (CEEAQC) : le Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystemes
forestiers dAfrique centrale, laccord sous-regional sur le controle forestier en Afrique centrale, et
le regime sur la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale.

Le Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des
ecosystémes forestiers d'Afrique centrale

Dans la dynamique de la Conféerence des Nations Unies sur lenvironnement et le développement
de Rio de Janeiro en 1992, les chefs dEtat et de gouvernement des pays dAfrique centrale se
sont reunis le 17 mars 1999 a Yaounde lors du premier Sommet sur la conservation et la gestion
durable des foréts tropicales pour signer la « Déclaration de Yaoundée ». Cest au cours de leur
deuxieme Sommet du 5 fevrier 2005 a Brazzaville qua ete adopte le traite relatif a la conservation
et a la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale et qui institue la COMIFAC,

Ensignant le « Traité COMIFAC », ces chefs d'Etat prenaient une quinzaine dengagementsvisant
a promouvoir la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique centrale, a harmoniser
leurs politiques forestieres et a favoriser une plus grande participation des populations et
du secteur prive a la gestion des ressources forestieres (chapitre 8). Les signataires du Traite
COMIFAC se sont impose trois obligations :

« Financer les actions relatives a la gestion durable des ecosystemes forestiers et de
lenvironnement;

Développer le partenariat avec la communaute internationale pour mobiliser les
ressources ;

CEuvrer ensemble pour obtenir [¢ligibilité des programmes et actions initiés par les Etats
membres du Traité aux mecanismes de financement novateurs »,

La COMIFAC dispose de trois organes : le Sommet des Chefs dEtat et de Gouvernement, le
Conseil des Ministres responsables des foréts et de lenvironnement et le Secretariat Executif.
Ensuite, des Coordinations Nationales de la COMIFAC (CNC) ont ete creees comme structures
relais au sein des ministeres charges des foréts et de lenvironnement, afin détablir un lien
opéerationnel entre les pays et le Secrétariat Executif,
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Les contributions statutaires des Etats membres assurent le fonctionnement institutionnel du
Secrétariat exécutif, avec un mécanisme de financement indexe sur les recettes forestieres
et fauniques.

Le Plan de convergence de la COMIFAC, adopte lors du sommet de Brazzaville, a été revise en
2010 et sa version actuelle couvre la période décennale 2015-2025. Cest le cadre opérationnel
de coordination des interventions des Etats et partenaires au développement en matiére de
conservation et de gestion durable des écosystemes forestiers en Afrique centrale.

Laccord sous-régional sur le contréle forestier en Afrique
centrale

Cet Accord est un instrument international juridiquement contraignant de forme simplifiee
(chapitre Q). En effet, son adoption et son entréee en vigueur nont pas fait lobjet des procedures
classiques et longues de ratification par les parlements nationaux des pays membres de la
COMIFAC. Les plenipotentiaires présents a Brazzaville lors de son adoption en octobre 2008
ont prefere cette formule simplifiee :

« Le présent Accord est adopté par consensus. Il est ouvert a la signature de chaque
Etat membre de la COMIFAC a la réunion du Conseil des Ministres, qui la adopté. IL entre
immediatement en vigueur. »

LAccord reaffirme dabord un ensemble de mesures administratives et techniques qui contribuent
a la tracabilite et a la transparence des produits forestiers. Lesdites mesures couvrent toute la
chaine devaleur, de la récolte vers lexportation en passant par des maillons intermediaires tels que
le transport et les unites de transformation. Ensuite, [Accord institue un label « COMIFAC » pour la
delivrance des titres et permis dexploitation forestiere, [etablissement des cahiers des chantiers,
et des documents de transport des produits forestiers, ainsi que des documents dexportation des
produits forestiers a lextérieur de la sous-region.

Enfin, linstrument communautaire de controle forestier édicte quelques outils de controle
technique et de police administrativo-judiciaire en lien avec les produits forestiers, qui sont
susceptibles daméliorer les systémes nationaux de verification de legalité existants, et crée en
outre une sorte de mecanisme sous-regional de controle et de lutte contre lexploitation illegale
des ressources forestieres. Les Etats parties de [Accord sous-régional se sont engagés a mettre en
coherence, a renforcer selon le cas ou a modifier leurs cadres reglementaires relatifs au controle
forestier afin de les rendre compatibles avec les principes et obligations de [Accord.

Le régime sur la conservation de la faune sauvage en Afrique
centrale

Ce regime est constitue de deux accords (chapitre 10) signes en 1983 par six pays dAfrique
centrale .

1. LAccord de coopération et de concertation entre les Etats dAfrique centrale sur la
conservation de la faune sauvage ;

2. LAccord entre les Etats d'Afrique centrale pour la création d'un fonds spécial pour la
conservation de la faune sauvage.
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Le premier et accord principal a pour but de promouvoir et de renforcer la coopération et
la concertation entre les Etats dAfrique centrale pour la conservation de la faune sauvage.
L'accord subsidiaire institue un Fonds spéecial pour la conservation de la faune sauvage qui est
un mecanisme de financement durable destine a encourager et perenniser la conservation et
lutilisation durable de la faune sauvage en Afrique centrale tout en renforcant la lutte contre
le braconnage et le commerce illicite de la faune et de ses produits derives.

Les signataires de ces accords se sont engages a institutionnaliser la Conference Ministérielle
des Etats dAfrique centrale sur la conservation de la faune chargee de

Recommander toutes les mesures propres a assurer la conservation et la valorisation de
la faune sauvage ainsi que lorganisation de la lutte anti-braconnage ;

Assurer entre les parties un echange continu dinformations et un soutien mutuel en ce
qui concerne leurs politiques d'utilisation de la faune sauvage ;

Recommander les mesures dharmonisation des politiques en matiére de chasse et de
commercialisation des produits de chasse ;

Recommander des mesures pour la promotion de la formation et de léducation.

Adhésion aux instruments concernant les droits
humains et le patrimoine culturel

La gestion des ressources forestieres dAfrique centrale, outre laspect economique et ecologique,
represente aussi des enjeux relatifs aux droits humains et a la culture pour plus de 100 millions
de personnes vivant dans la sous-region. Ces enjeux sont lobjet dun interét constant de la part
des Nations Unies et, en milieu forestier, captent de plus en plus lattention depuis le sommet de
Rio. Cet ouvrage examine trois regimes internationaux : le regime international de protection des
droits des peuples forestiers, les instruments de protection du patrimoine culturel et naturel, et
des conventions internationales sur la pollution en milieu forestier.

Le régime international de protection des droits des peuples
forestiers

Depuis le Sommet de la Terre de Rio de Janeiro en 1992, les instruments environnementaux
multilateraux incluent progressivement des dispositions visant a protéger droits territoriaux,
culturels et politiques, et a assurer une participation plus équitable des populations
autochtones et communautes locales a la gouvernance environnementale.

Le chapitre 11 du présent ouvrage aborde les droits des peuples forestiers dans une variete
dinstruments tels que les trois regimes environnementaux issus de la conféerence de Rio de
1092, lAIBT et des instruments internationaux tels que la Convention 169 de [Organisation
Internationale du Travail (OIT) relative aux peuples indigenes et tribaux, la Déeclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones (DNUDPA) ou [Accord de Paris. Une
attention particuliere est portée aux droits fonciers et a la gestion des ressources naturelles,
a la reconnaissance et a la protection des savoirs traditionnels, au droit a la consultation
et au consentement libre informe et prealable, au droit de participation aux décisions
environnementales et au droit a un environnement sain.
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Les instruments de protection du patrimoine culturel et
naturel

La protection du patrimoine culturel et naturel, materiel et immateriel, qui fonde le
développement, lidentite et la pérennite des societés humaines, constitue un des mécanismes
de coordination et de coopération internationale developpés pour favoriser une gestion
durable de lenvironnement (chapitre 12). Ceci est consacré dans divers instruments juridiques
promulgues specialement par TUNESCO dans le cadre des Nations Unies. La Convention pour
la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel de 1972 considére que la degradation
ou la disparition d'un bien du patrimoine culturel et naturel représente un appauvrissement
nefaste du patrimoine de tous les peuples du monde. Il existe aussi plusieurs instruments
Juridigues internationaux qui traitent indirectement de la protection du patrimoine culturel
et naturel, notamment la Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatéeriel
de 2003 et la Convention sur la protection et la promotion de la diversite des expressions
culturelles de 2005 dont les objectifs sont :

La sauvegarde du patrimoine naturel et culturel matériel et immatériel ;

Le respect du patrimoine culturel materiel et immateriel des communautes, des
groupes et des individus concernes ;

La sensibilisation aux niveaux local, national et international sur limportance du
patrimoine culturel matériel et immatériel et de son appréciation mutuelle

La coopération et lassistance internationale.

Ils visent, entre autres, a promouvoir et a assurer lexistence des expressions culturelles
traditionnelles, des pratiques et des « savoir-faire » dans toute leur diversite. Ils engagent les
Etats parties a prendre, au niveau national, les mesures destinées a assurer la viabilité de leur
patrimoine naturel et culturel matériel et/ou immatériel et, a cette fin, les invitent a collaborer
au niveau regional et international. Ces mesures de sauvegarde englobent lidentification, la
documentation, la recherche, la préservation, la protection, la promotion, la mise en valeur, la
transmission, larentabilisation ainsique la revitalisation des différents aspects de ce patrimoine.

Les conventions internationales sur la pollution en milieu
forestier

Les conventions internationales sur la pollution en milieu forestier se classent en quatre
categories decrites ci-dessous (chapitre 13).
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Tableau 14.1 : Nature et catégorisation des conventions internationales

Nature convention = Conventions concernées Buts et objets de la convention

Conventions sur Convention dAlger Protection des ressources naturelles, de la
les ressources Convention Ramsar biodiversite et des zones humides

naturelles et la N
pollution organique | Convention sur la diversité Utilisation durable des ressources naturelles

biologique (Chapitre 3) Conservation des écosystémes et lutte contre la
Protocole de Nagoya désertification
(Chap. 12)

Conventions Conventions de Vienne Protection de la couche d'ozone

;?r';]lé‘s%%le“ﬁ%%ne Protocole de Montréal, Lutte contre le changement climatique
CCNUCC (Chap. 1) Réduction des émissions de GES et d'autres
Protocole de Kyoto substances nocives pour latmosphere

Accord de Paris (Chap. 2)

Conventions sur la Convention de Londres Réglementation de lélimination des dechets en
pollution marine Convention MARPOL mer et de la pollution générée par les navires.

Préservation de la qualité des océans Prévention
des marées noires

Conventions sur la Convention de Bale Reduction et controle des mouvements
pollution par les Convention de Bamako transfrontiéres de déchets dangereux

dechets Convention de Rotterdam Interdiction de certaines substances nocives

Convention de Stockholm Promotion de la gestion écologiquement
rationnelle des déchets

Protection de la santé humaine et de
lenvironnement
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Source : Auteurs

Effectivité de la mise en ceuvre des
engagements en Afrique centrale

Les accords de Rio de Janeiro en Afrique centrale

Les pays dAfrique centrale se sont mobilises dans la lutte contre la crise ecologique globale
en signant et en ratifiant pour la plupart les trois conventions et [Accord de Paris. De maniere
generale, ces pays participent aux conférences des parties des trois grandes conventions
individuellement ou en groupe sous legide de la COMIFAC. Avant chacune des conventions,
la COMIFAC et ses partenaires organisent des ateliers regionaux de préparation et des ateliers
de décryptage apres.

Les pays dAfrique centrale font de leur mieux pour satisfaire aux obligations de ces grandes
conventions. Par exemple, les 11 Etats membres de la COMIFAC ont adhéré a la Convention
sur la diversité biologique et sattellent a remplir leurs principales obligations, notamment
en termes délaboration des stratégies nationales de la biodiversite et de rapportage. La
CDB a egalement influence des cadres regionaux, comme le Plan de Convergence de la
COMIFAC. Les objectifs d’Aichi ont orienté la mise en ceuvre dactions de protection de la
biodiversité a léchelle sous-regionale. Ils ont structure les discussions, guide les évaluations
des chaines dapprovisionnement - notamment en lien avec le Protocole de Nagoya - et
facilite lintégration des enjeux de biodiversite dans les accords commerciaux, les politiques
de conservation, dutilisation durable et de restauration.
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Sur le plan financier, les objectifs d’/Aichi ont contribué a légitimer et a mobiliser des ressources,
pour les ONG comme pour la recherche scientifique. Ils ont egalement oriente les depenses
publigues en matiere de biodiversite. Dans plusieurs pays, ces objectifs ont renforcé la
responsabilisation des acteurs, en stimulant la collecte de données, la production de rapports
nationaux et la mise en place de mecanismes de suivi et dévaluation. Les centres dechange
dinformations sur la biodiversite, comme celui du Gabon, illustrent cette dynamique.

En ce qui concerne la lutte contre la desertification (chapitre 4), sept pays de la CEEAC
disposent de programmes daction nationaux : Cameroun, Guinee équatoriale, Congo,
Réepubliqgue democratique du Congo, Gabon, Tchad et Burundi. Pour le deuxieme cycle
intervenu en 2022, seuls 8 pays sur 11 ont envoye les rapports de la mise en ceuvre de leurs
PAN. Trois pays, a savoir TAngola, la RDC et le Congo, nont pas pu communiquer leurs rapports
dans les délais. LAfrique centrale sest dotee d'un Programme d’Action Sous-regional de lutte
contre la Degradation des terres et la Desertification (PASR/LCD - AC) lors d'un forum sous-
régional tenu en juin 2007 a Kinshasa en RDC.

Toutefois, les pays dAfrique centrale ne semblent pas beneficier de la finance climat mobilisee
a linternational. Par exemple, une étude de Bayol et al. datant de 2021 montrait que 13 projets
avaient ete présentes au Fonds vert climat (FVC) en lien avec les foréts pour une valeur totale
de 137.3 millions USD, mais les resultats tardaient a venir, ce Fonds semblant se limiter au
financement de la préeparation des projets.

Malgre le retard des pays dAfrique centrale concernant la compensation sous forme
de credits de carbone, une dynamigue de mise en ceuvre des projets carbone sobserve
nettement : environ 30 projets carbone forestier sont actifs ou en developpement (FRMi 2024),
dont 26 engages dans un processus de certification. La majorité de ces projets se situent
en RDC et visent principalement la reduction des émissions dues a la déforestation et a la
degradation des foréts ou la sequestration de carbone via des plantations. Ce style de projets
est en augmentation considerable depuis 2020 avec un recours croissant a des mecanismes
de financement hybride combinant des fonds fiduciaires, des partenariats public-prive et des
marchesvolontaires. Le standard le plus utilisé est Verra (76 % des projets certifies), suivide Plan
Vivo et Gold Standard. Un seul projet recense faisait appel au mecanisme de compensation
carbone institué par le marcheé réeglementaire, le Mécanisme de Développement Propre
(MDP) de la CCNUCC. Les initiatives les plus courantes sont les projets ARR (Afforestation,
Reforestation et Revegeétalisation) et REDD+, tandis que les initiatives Improved Forest
Management restent minoritaires. Tous signataires de lAccord de Paris, les pays de la zone
COMIFAC affichent fortement leur volonte de sengager dans la finance carbone (AFD 2024).
Des initiatives nationales sont également en place, comme la création de [Autorite de
Regulation du Marche de Carbone en RDC et le cadre national du marchée carbone elabore
par la Rwanda Environment Management Authority au Rwanda.

Les accords de régulation du commerce des produits de la
biodiversité en Afrique centrale

Des trois instruments qui visent a promouvoir la conservation de la biodiversité et la promotion
de la gestion durable des ressources de la biodiversite a travers la regulation du commerce
international (AIBT, CITES, APV), seul LAIBT est non contraignant.

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 m



Les pays membres de [OIBT (Angola, Cameroun, Gabon, Congo, Republique déemocratique
du Congo et Republique centrafricaine) ayant signe LAIBT dans le respect de leurs legislations
nationales devraient fournir annuellement des donnees a LOIBT sur les flux commerciaux, les
especes commerciales, les tendances de prix, les produits bois de transformation secondaire
(PBTS) et les autres tendances dans le secteur des bois tropicaux. Seules la RCA et la RDC
ne sont pas en retard dans la fourniture de ces informations, ce qui reduit la fiabiliteé des
politiques et autres publications basees sur les donnees de [OIBT. Par ailleurs, les pays
dAfrique centrale sont loin de satisfaire a leurs obligations de paiement des contributions a
LOIBT, les arrieres selevant a plus de 4,7 millions USD fin 2024. Pourtant, grace a lAIBT, ce sont
plus de 35 millions USD qui ont ete mobilises en faveur des pays forestiers dAfrique centrale.

Quant a la CITES, on compte actuellement 439 especes animales et 1 005 especes vegetales
menacees dextinction en Afrique centrale inscrites dans ses annexes. Cette Convention
joue donc un réle crucial en encadrant le commerce international de ces espéeces tout en
luttant contre la criminalité environnementale, dont les impacts ecologiques et economiques
sont considérables. Actuellement, 54 especes animales dAfrique centrale font lobjet dune
protection stricte avec leur inscription en Annexe | de la CITES (CITES 2024) qui interdit leur
commerce internationala des fins commerciales. Cette annexe liste de nombreux mammiferes
emblematiques comme lelephant de forét dAfrique (Loxodonta africana), fortement menace
par le braconnage pour son ivoire, et les grands felins comme le leopard (Panthera pardus).

Aussi, les inscriptions dessences de bois dceuvre ne sont pas sans consequence pour les
pays dAfrique centrale, qui expriment des inquietudes quant a limpact sur leurs exportations
et la compeétitivite de leur filiere bois sur le marche international, en sus des contraintes
administratives et economiques. Cest ainsi que ces pays et la societé civile gabonaise ont
réagi pour sopposer aux propositions que [Union europeenne comptait soumettre, lors de la
CoP20 prevue fin 2025, pour inscrire en Annexe Il lokoume (Aucoumea Rlaineana) et le genre
Endandrophragma, cest-a-dire des essences forestieres parmi les plus valorisees.

Lanalyse de la conformité legislative a la CITES en Afrique centrale réevele une
situation preoccupante : seuls 4 pays sur 11 (Angola, Cameroun, Guinée equatoriale et
Republigue democratique du Congo) disposent dune legislation nationale entierement
conforme aux dispositions de la Convention (categorie 1). Sur les sept pays qui ne repondent
pas completement aux exigences pour une mise en ceuvre efficace de la CITES (categories 2
et 3), trois présentent des legislations jugees inadéequates (categorie 3). Ce constat souligne
limportance de renforcer en priorite les cadres législatifs nationaux et dharmoniser les
réglementations dans la region pour ne pas compromettre les efforts regionaux de protection
et de régulation du commerce international de la faune et de la flore sauvages. A noter qua
léchelle mondiale, hors pays de [Afrique centrale, 65,52 % des Parties sont en categorie 1
contre 36,4 % des pays dAfrique centrale, 26,44 % en categorie 2 et 8,04 % en categorie 3.

Les suspensions de commerce, imposées a certains Etats pour non-conformité, le manque de
capacites scientifiques et institutionnelles, auxquels sajoutent des disparites legislatives entre
Etats et les pressions économiques, compliquent dautant létablissement dun commerce
legal et tracable.

Sagissant des APV, ils ont éte signes par le Cameroun, la Republique du Congo et la
République centrafricaine. Leursimpacts concrets ont eté abordés a partirde quatre marqueurs
principaux :
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1. Lefficacité de la gouvernance et des institutions. Les APV ont contribue de maniére
importante a la mise en cohérence du cadre juridique. Lun des enjeux prioritaires
de APV était en effet de donner davantage de cohérence et de clarté a un systeme
Jjuridigue fragmente. La premiere demarche de cette recherche fut la détermination du
contenu de la notion de « bois legal », notion complexe au regard de ses implications
pratiques allant bien au-dela du secteur forestier. Alors que les administrations chargees
des foréts préconisaient une definition restrictive de la legalite, exclusivement centree
sur le secteur forestier, les objections formulees par les autres acteurs et notamment
la societe civile ont conduit a une définition extensive intégrant les reglementations
sectorielles et les conventions internationales regulierement ratifiees.

2. Létat des foréts. Sagissant de la gestion forestiere, linstrument est percu comme ayant
legerement contribue a lapplication effective des plans damenagement. Au Cameroun
notamment, les progres lies aux hectares de foréts sous amenagement forestier sont en
grande partie antérieurs a [APV.

3. Lexploitation illégale. APV na que moderement contribue a la reduction du volume
de bois dorigine illicite commercialise sur le marché dexportation et encore moins sur
le marche domestique. La part de bois legal a cependant legerement augmente en ce
qui concerne les produits exportes vers le marche européen confirmant lorientation
premiéere de [APV.

4. Le développement économique. Au-dela de la probléematique de lemploi stricto sensu,
cest davantage lameélioration des conditions de travail qui interpelle, surtout pour les
populations locales et autochtones, et la sécurité de lemploi. Sur ces deux points, leffet
de APV est relativement marginal, en partie en raison de la relative obsolescence des
codes du travail. Plus globalement, les impacts de [APV sur la reduction de la pauvrete
et lamélioration des moyens de subsistance sont difficiles a quantifier.

Les instruments sous-régionaux d'Afrique centrale

Des trois instruments sous-regionaux analyses dans le present rapport (Chapitres 8 a 10)
seul le traite COMIFAC concerne les 11 pays dAfrique centrale (Angola, Burundi, Cameroun,
Gabon, Guinée équatoriale, RCA, Reépubligue du Congo, RDC, Rwanda, Sao Tomeé-et-
Principe, Tchad). Laccord sur le controle forestier a eté signe par six pays forestiers (Cameroun,
Gabon, Guinee equatoriale, RCA, République du Congo, RDC), alors que les accords pour la
conservation de la faune sauvage en Afrique centrale ont été signes par le Cameroun, le
Congo, le Gabon, la RDC et le Tchad. Le Soudan a fait partie des premiers signataires, mais
nest pas reste. Quant a la RDC (autrefois Zaire), elle est arrivee plus tard.

Le Traité relatif a la conservation et a la gestion durable des ecosystemes forestiers dAfrique
centrale (Traite COMIFAQC) est effectif et mis en ceuvre dans les 11 pays membres mentionneés.
Mus par des besoins evidents de mutualisation des efforts pour la gestion du vaste ensemble
que représente le bassin du Congo, et par la nécessité de faire bloc face aux dynamiques
internationales concernant la gestion des foréts, tous les pays dAfrique centrale ont adhére a
ce Traite et sattendent a en recevoir des béenefices.

La COMIFAC, chargee de lamise en ceuvre du Traite, sefforce donc avec ses moyens dapporter les
benefices attendus. Son action est visible sur le plan technique avec [€laboration de nombreuses
directives censees aider les pays a progresser vers la gestion durable des foréts en Afrique
centrale, et sur le plan diplomatique avec une presence continue aux grandes rencontres relatives
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aux foréts et a lenvironnement. Elle oeuvre aussi au renforcement des capacités des Etats afin
quils soient mieux outilles lors des négociations internationales relatives aux grandes conventions
de Rio, a la CITES et a tout autre sujet pertinent a son mandat. La COMIFAC a su développer une
synergie avec le PFBC pour organiser des evenements de concertation au niveau sous-regional,
et assurer une bonne presence a linternational. Ainsi, la COMIFAC sest impliquee fortement avec
le PFBC dans linitiative de levee de fonds qui a abouti avec un succes inedit a la mobilisation
de 1,5 milliard USD a la COP26 de la CCNUCC de Glasgow en 2021. De ce fait, la COMIFAC est
reconnue, voire appreciee, comme interlocuteur au niveau international.

L’Accord sur le controle forestier en Afrique centrale adoptée a Brazzaville en 2008 est un instrument
communautaire juridiqguement contraignant de forme simple (non solennelle), et additionnel au
Traité instituant la COMIFAC de fevrier 2005, Cependant, il nest pas effectif tel que le consacre le
droit international de lenvironnement, mais reléeve du droit dormant. En effet, le regime spécial
de vérification de lexploitation des ressources forestieres institue par cet Accord est défaillant
en raison du non-respect des regles et standards edictes dans ses dispositions, il na pas permis
de mettre fin aux pratiques frauduleuses et criminelles dans les activiteés dexploitation forestiere
dans la plupart des pays dAfrique centrale. Enfin, il na pas fait lobjet dune transposition explicite
dans les ordres juridiques nationaux des Etats membres qui semblent lignorer.

Les accords pour la conservation de la faune sauvage en Afrique centrale connaissent
une mise en ceuvre laborieuse avec une periode de passage a vide de 2012 a 2017 liee au
dysfonctionnement de linstitution de coordination, [Organisation pour la Conservation de la
Faune Sauvage en Afrique (OCFSA) et a certains conflits de leadership. Malgre les importantes
difficultés de financement de TOCFSA, les pays membres ont entrepris une série de réformes
pour redynamiser la mise en ceuvre de ces accords dont la relance progressive se fait sentir.

Les instruments concernant les droits humains et le
patrimoine culturel

Les instruments juridiques examines trouvent leur origine dans le systeme des Nations Unies.
Les trois themes retenus ici sont : 1) la protection des peuples forestiers, 2) la protection du
patrimoine culturel et naturel et 3) la pollution.

Concernant la protection des peuples forestiers, les pays du bassin du Congo ont signe et
ratifie la quasi-totalité des instruments, a lexception notable de la Convention 169 de [OIT
qui na éteé ratifiee que par la RCA. Les grandes conventions ont fait lobjet de transposition
effective par les procedures formelles de ratification ou dadhésion. La réeception des normes
de protection sest egalement opéree par lincorporation des concepts dans les legislations
nationales et le développement de legislations specifiques.

Toutefois, la mise en ceuvre dune convention et dautres instruments multilatéraux necessite
la création dorganes et de services techniques, dont le fonctionnement exige des moyens
financiers et matériels qui nexistent pas toujours dans les pays dAfrique centrale. La promotion
des droits des populations autochtones repose donc principalement sur les subventions
conditionnelles issues de la coopération internationale.

Exemple dincorporation des concepts sur le plan legislatif, le concept de CLIP a fait son
entrée dans la nouvelle loi forestiere promulguee en 2020 par la Republique du Congo, avec
la volonté nouvelle du legislateur congolais dassocier davantage les acteurs de la filiere
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bois a la gestion des foréts. Ce progres contribue a enrichir substantiellement le principe
de participation, ce concept allant irriguer lensemble du code forestier. On le retrouve dans
des dispositions cruciales sur lexploitation, le classement des foréts et lexploitation des
ressources genetiques.

Pour ce qui est de la protection du patrimoine culturel et naturel, les Etats d'Afrique centrale
consacrent un arsenal juridique devant mettre en ceuvre les politiques publiques en la
matiére. Le Cameroun est lun des Etats ayant mis sur pied une abondante législation avec
une loi portant protection du patrimoine culturel et naturel, une loi regissant le patrimoine
culturel du pays dans lintérét public et dans la perspective du developpement durable, et
une loi portant protection du patrimoine routier national, de méme qu'une loi régissant les
associations artistiques et culturelles. Le ministere camerounais des Arts et de la Culture
entend bien veiller a la bonne application de ces lois.

Le Gabon dispose dune loi portant protection des biens culturels, et le Tchad d'une loi ayant
pour objet la protection des monuments et sites nationaux, des sites et monuments de
caractere prehistorique, archéologique, scientifique, artistique et pittoresque, le classement
des objets historiques ou ethnographigues et la reglementation des fouilles. De méme, la
République democratique du Congo sest dotée en 2010 dune loi portant protection du
patrimoine national culturel et naturel.

La Communauté Economique et Monétaire de [Afrique Centrale (CEMAC) a amorcé
lelaboration d'une strategie pour la promotion et la protection du patrimoine culturel de ses
Etats membres, avec une réunion de concertation qui sest tenue en janvier 2024 a Douala.

Les foréts dAfrique centrale patissent de diverses formes de pollution qui touchent
latmosphére, les sols et les eaux. Face a ce constat, tous les Etats de [Afrique centrale
demandent lapplication systématique dune Etude d'Impact Environnemental et Social (EIES)
pour tout projet agro-industriel, infrastructurel, minier, forestier, mais cette mesure peine a se
concretiser. Ces 10 dernieres annees, grace a une vision strategique holistique et integree, le
Rwanda a semblé se positionner en leader environnemental et a attiré des investissements
internationaux. Mais limpact de ce pays est faible compte tenu de sa superficie forestiere
(240 746 ha) ; il reste a esperer que cette emergence puisse veritablement servir dexemple.
Les autres Etats de la sous-région ont cependant adopté des approches plus fragmentées, se
concentrant sur des problematiques specifiques (pollution de lair en RCA, pollution plastique
au Cameroun, etc). La mise en ceuvre de LEIES dans la sous-region apparait ainsi comme un
processus inconstant en dépit des nouvelles normes environnementales et sociales et des
politiques de sauvegarde de tous les bailleurs de fonds (Banque Mondiale, BAD, AFD, etc.)
qui mettent bien laccent sur le niveau de risques et la protection de la biodiversite.

Fruit dune somme detudes scientifiques, de resultats et de concertations dexperts
internationaux, cet ouvrage eclaire les enjeux qui dominent le bassin du Congo et expose
des voies de progres.

Nous formulons le voeu quil puisse alimenter vos réflexions afin de prendre les décisions
les plus judicieuses pour lavenir des foréts de [Afrique centrale et des populations qui en
dépendent.
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Annexes

Chapitre 4

Annexe 4.1 : Textes et législation

Accord de Paris sur le climat, 12 decembre 2015 ;

Accord de cooperation sur la mise en place du Tri-national de la Sangha, 7 decembre
2000

Acte constitutif de Union Africaine fait a Lome le 11 juillet 2000 ;
Conférence de Johannesburg en Afrique du Sud du 2 au 4 septembre 2002 ;
Conférence de Rio de Janeiro au Breésil du 3 au 14 juin 1992 ;

Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans les pays
gravement touchés par la secheresse et/ou la desertification, en particulier en Afrique,
entrée en vigueur le 26 décembre 1996 ;

Convention dAlger du 15 septembre 1968 relative a la conservation de la nature et des
ressources naturelles ;

Convention de Bamako du 31 janvier 1991 sur les mouvements transfrontaliers des
déchets dangereux ;

Convention de Londres du 8 novembre 1933 relative a la protection de la faune et de la
flore a létat naturel ;

Déclaration de Johannesburg sur le developpement durable, 4 septembre 2002 ;
Déclaration de Stockholm sur lenvironnement, 16 juin 1972
Traite dAbuja du 3 juin 1991 instituant la Communaute Economique Africaine ;

Arrét n°71/AQD/2016 du 09 novembre 2016, Etat du Cameroun (PM) ¢/ ESSO Laurent
Marie.
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Chapitre 5

Annexe 5.1: Les objectifs primordiaux et spécifiques de lAIBT
de 2006

Lobjectif general de AIBT de 2006 est compose de deux objectifs primordiaux, enonces
a larticle premier de [Accord international de 2006 sur les bois tropicaux (AIBT de 2006),
comme suit :

1. lexpansion et la diversification du commerce international des bois tropicaux issus
de foréts faisant lobjet dune gestion durable et dune exploitation dans le respect de
la legalite ;

2. la gestion durable des foréts tropicales productrices de bois.

Alarticle premierde lAIBT de 2006 sont egalement precises 19 objectifs specifiques consideres
comme les principaux moyens datteindre les deux objectifs primordiaux mentionnes ci-
dessus. Ces objectifs spécifiques sont listés ci-apres :

a. Facilitant une organisation efficace des consultations, de la coopeération internationale
et de lélaboration de politiques entre tous les membres en ce qui concerne tous les
aspects pertinents de léconomie mondiale du bois ;

b. Facilitant la tenue de consultations en vue de promouvoir des pratiques non
discriminatoires dans le commerce du bois doeuvre ;

c. Contribuant a un développement durable et a latténuation de la pauvreté ;

d. Renforcant la capacité des membres de mettre en ceuvre une stratégie visant a ce que
les exportations de bois tropicaux et de produits derives proviennent de sources gerees
de facon durable ;

e.  Ameéliorant la connaissance des caracteéristiques structurelles des marchés
internationaux, notamment des tendances a long terme de la consommation et de
la production, des facteurs influant sur lacces aux marchés, des préférences des
consommateurs et des prix a la consommation ainsi que des conditions conduisant a
des prix qui integrent les couts dune gestion durable des foréts ;

f. Favorisant et appuyant la recherche-développement en vue dune meilleure gestion
des foréts, dune utilisation plus efficace du bois et dune plus grande competitivité
des produits dérives par rapport aux matériaux concurrents, ainsi que pour accroitre la
capacite de conserver et de promouvoir dautres richesses de la forét dans les foréts
tropicales productrices de bois doeuvre ;

g. Concevant et soutenant des mecanismes visant a apporter des ressources financieres
nouvelles et additionnelles afin de mobiliser des fonds suffisants et previsibles et
les compeétences techniques nécessaires pour renforcer la capacite des membres
producteurs datteindre les objectifs du present Accord ;

h.  Ameliorant linformation commerciale et economique et encourageant lechange
dinformations sur le marche international des bois tropicaux en vue dassurer une plus
grande transparence et une meilleure information sur les marches et leurs tendances,
notamment par le rassemblement, la compilation et la diffusion de donnees relatives au
commerce, en particulier aux essences commercialisees ;
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Favorisant dans les pays membres producteurs une transformation accrue et plus poussee
de bois tropicaux provenant de sources durables, en vue de stimuler lindustrialisation de
ces pays et daccroitre ainsi leurs possibilites demploi et leurs recettes dexportation ;

Encourageant les membres a soutenir et a developper des activites de reboisement

en bois tropicaux, ainsi que la remise en éetat et la restauration des terres forestieres
degradees, compte dument tenu des interéts des communautes locales qui dépendent
des ressources forestieres ;

Ameéliorant la commercialisation et la distribution des exportations de bois tropicaux et
de produits derives qui proviennent de sources faisant lobjet dune gestion durable et

d'une exploitation légale et qui sont commercialisees de maniere licite, notamment en
sensibilisant les consommateurs ;

Renforcant la capacitée des membres de rassembler, de traiter et de diffuser des
statistiques sur leur commerce de bois dceuvre et des informations sur la gestion
durable de leurs foréts tropicales

. Encourageant les membres a élaborer des politiques nationales visant a lutilisation
durable et a la conservation des foréts productrices de bois doeuvre et au maintien de
léquilibre ecologique, dans le contexte du commerce des bois tropicaux ;

Renforcant la capacité des membres daméliorer lapplication du droit forestier et la
gouvernance et de lutter contre labattage illegal de bois tropicaux et le commerce lie ;

Encourageant lechange dinformations dans le but de mieux comprendre des
meéecanismes facultatifs tels, notamment, que la certification, afin de promouvoir la
gestion durable des foréts tropicales, et en appuyant les efforts que les membres
déploient dans ce domaine ;

Facilitant lacces a la technologie et le transfert de technologie, ainsi que la coopération
technique pour la realisation des objectifs du present Accord, y compris selon

des modalités et des conditions favorables et preférentielles, ainsi quil en sera
mutuellement convenu ;

Favorisant une meilleure comprehension de la contribution des produits forestiers
autres gque le bois doeuvre et des services ecologiques a la gestion durable des foréts
tropicales, dans le but daméliorer la capacite des membres a élaborer des strategies
destinees a renforcer ces contributions dans le contexte de la gestion durable des
foréts, et la cooperation avec des institutions et des processus competents a cette fin ;

Encourageant les membres a reconnaitre le role des communautes autochtones et
locales dependant des foréts dans la gestion durable des foréts et a elaborer des
stratégies visant a accroitre la capacité de ces communautes de gerer de maniere
durable les foréts productrices de bois tropicaux ;

Identifiant et étudiant des questions nouvelles ou récentes.
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Annexe 5.2 : Liste des interventions de 'OIBT sous forme de
financement des projets

ID
TMT-SPD020/15 (M)

Cameroon

Title

Support for anafor for optimum operation of the database
management of pericopsis elata (assamela) in cameroon

ITTO Budget (USD)
113 400

PP-F/06-13

Silvicultural treatment through selective felling as part of
a pilot forest development project in the south bakundo
forest reserve

35 000

PP-1/VI-8

Industrial processing of rubberwood in africa

133 000

PD053/89 Rev.1 (F)

Preparation of a master land-use plan for forest areas

395 000

PD131/91 Rev.2 (F)

Pilot project for the sustained management of the soolala
forest

534 000

PD132/91 Rev. (F)

Training forestry workers in carrying out certain tasks
related to forestry

161 000

PDo052/89 Rev.4 (F)

Forestry treatment by thinning-out in the context of a pilot
forest development scheme in the reserve forest of sud-
bakundu

1275245

PPDo001/92 Rev. (F)

Impact of the rural population on forest development:
protection and reconstitution of the tropical closed forest in
the si-kop (ndom) region, coastal province, cameroon

138 600

PD026/92 Rev.2 (F,I)

Development of methods and strategies for sustained
management of moist tropical forests in cameroon

3431090

PPD008/92 Rev.2 (1)

Pre-project study on the creation of a center for the
promotion of lesser known species in europe

52 500

PD020/93 Rev.(F)

Development of national guidelines for the sustainable
management of natural tropical forests in cameroon

414 900

PPD013/95 Rev.1 (M)

Creation of a structure for research, collection and
publication of economic information with the view to
establish a sustainable database on the marketing of
timber in cameroon

39 350

PD022/93 Rev.4 (F)

Forest management, community participation and
sustainable utilization in si-kop forest area, coastal
province, cameroon

725 102

PPD001/97 Rev. (F)

Evaluation of the impact of disturbances and conservation
in situ of the phytogenic resources of cameroon'’s closed
forest

82 306

PD021/98 Rev.2 (F)

Forest management, community involvement and
sustainable use of si-kop forest area (coastal province,
cameroon) (phase ii)

647 517

PPD008/99 (F)

Identifying an indigenous forest plantation strategy for
fast-growing tropical species in the nyong valley (central
province of cameroon)

31125

PD027/99 Rev.2 (F)

Pilot project for the sustained management of the soo lala
forest - phase ii

246 304

PD023/99 Rev.2 (F)

Testing of itto revised criteria and indicators and
dissemination of results applying to cameroon

172136

PD047/98 Rev.2 (M)

Establishing a data collection and dissemination system on a
sustainable basis for timber marketing statistics in cameroon

271108
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Cameroon : suite

ID Title ITTO Budget (USD)
PD066/01 Rev. (F) Establishment of the mengame-minkebe transboundary 770 751
gorilla sanctuary (mmgs) at the cameroon-gabon border
PD028/00 Rev.2 (F) | Integrated management of community forests in the valley 563 265
of the mefou and afamba (central province of cameroon)
PDo77/01 Rev.2 (I) Contribution to the development of skills and technical 274 880
training structures at the mbalmayo national school of
forestry
PPD092/04 Rev.1 (F) | Identification of a rehabilitation and management 61 452
project for the degraded secondary forests of the mvila
department in cameroon
PPD019/01 Rev.2 (I) | Sustainable management of non-timber forest products 75 626
(ntfps) in cameroon, congo, gabon and central african
republic
PPD130/06 Rev.1 (F) | |gentification of a project for the regeneration and 79164
management of mangrove forests surrounding the douala/
edea reserve, department of sanaga maritime, cameroon
TFL-PD003/09 Strengthening the national process for controlling illegal 365 526
Rev.2 (M) logging and associated trade in cameroon
PD 456/07 Rev.4 Capacity building of riffeac member forestry training 724 565
(F) Cameroon- institutions for the promotion of sustainable forest
Component management in forest concessions, in relation to
biodiversity conservation. [cameroon's riffeac component]
PD492/07 Rev3 (F) | participatory rehabilitation and management project for 676 231
mangroves and watersheds in the coastal area of the douala/
edea wildlife reserve - "douala-edea mangrove project”
RED-PPD051/11 Contribution to the implementation of redd mechanisms by 81 864
Rev.1 (F) enhancing the participation of stakeholders in sustainable
forest management in cameroon
RED-PPD050/11 Participatory development, conservation and rehabilitation 73 613
Rev.1 (F) of degraded forest areas in the bamboutos mountain chain,
west cameroon
RED-PPD074/12 Identification of a project on gender mainstreaming in the 101117
Rev (F) development of actions to control deforestation and forest
degradation to improve the well-being of communities
dependent on forests and other ecosystems in central and
west africa
PD039/93 Rev.4 () | The development, application and evaluation of biomass 791 550
Phase Il energy through briquetting, gasification and combustion of
(wood and agricultural) residues
TFL-PD014/09 Rev.1 | Reduction of illegal logging through better governance 302 562
(M) of community forests in the lorn et djerem division, east
region, cameroon
13 841 029
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ID
TMT-SPDo021/15 (M)

Congo
Title

Establishment of an observatory of the expoitation of
pericopsis elata in congo

ITTO Budget (USD)
130 000

PDo77/90 (F)

Establishment of a pilot area for silviculture in closed forests
in congo

529 000

PPD001/93 Rev. (F)

Feasibility study for the preparation of a management plan
for the souanke-sembe-kelle area in the north-west congo

174 090

PD002/93 Rev. (F)

Integrated pilot management of the nguoa ii forest north -
phase i: the preparation of a management plan

756 762

PPD007/95 (M)

Creation of a national system for the collection and
processing of congo forestry statistics

64 500

PDo12/96 Rev.2 (F)

Development of a sustainable management plan for the
souanke-sembe-kelle area, congo - phase i

446 180

PPD004/96 Rev. (F)

Development of a master plan for forest management in
congo

44385

PD004/00 Rev.1 (F)

Biodiversity management and conservation in a forest
concession adjacent to a totally protected area (houabale-
ndoki national park), northern congo

1022084

PPDo024/01 (F)

Development of national criteria and indicators for sustainable
forest management in the congo based on the itto criteria and
indicators

39510

PPD016/01 Rev. (1)

Timber enhancement through mechanical processing

47 370

PD176/02 Rev.1 (F)

Use of remote sensing technology and information systems to
support forestry legislation monitoring in the republic of congo

577 676

PPD040/02 Rev.1 (F)

Conservation and sustainable management of mangroves
in the kouilou coastal area with the participation of local
communities established in the area - south congo

71232

PD272/04 Rev.2 (F)

Development of national principles, criteria and indicators
for the sustainable management of congo forest based on
itto criteria and indicators for sfm

447 702

PD310/04 Rev.2 (F)

Biodiversity management and conservation in forest
concessions adjacent to totally protected area (nouabale-
ndoki national park), northern republic of congo (phase ii)

742 241

PD360/05 Rev.1 (F)

Multispectral three-dimensional aerial digital imagery for
monitoring forest management and conservation in the
republic of congo

610 000

PD367/05 Rev.2 (F)

Promotion of the sustainable management of tropical planted
forest in congo's tropical forest plantations

143 856

PD364/05 Rev.4 (1)

Development of marketing chains for eucalyptus citriodora
essential oils ‘a non-timber forest product with high added
value' by village communities in the congo

480 511

PD 456/07 Rev.4 (F)
Congo-Component

Capacity building of riffeac member forestry training
institutions for the promotion of sustainable forest
management in forest concessions, in relation to
biodiversity conservation. [congo's riffeac component]

280 197

6 607 296
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Central African Republic

ITTO Budget (USD)
PD 456/07 Rev.4 (F) | Capacity building of riffeac member forestry training 268 585
CAR-Component institutions for the promotion of sustainable forest
management in forest concessions, in relation to
biodiversity conservation. [c.a.r's riffeac componentl
268 585
Democratic Republic of the Congo
ID Title ITTO Budget (USD)
PPD050/91 (1) Provision of assistance for reassessment and reformulation 44 000
of zairian project proposals pd205/91 (i) “national saw
maintenance centre," and pd209/91 (i) “study of zairian
timber with a view to promoting certain species”
PD209/91 Rev.2 () [l | Study of zairian timber with a view to promoting certain 695 116
species
PPD062/02 Rev.1 (M) | Establishing a forest statistics management system in the 76 373
democratic republic of congo
PD 124/02 Rev.2 (M) Promotion of sustainable management of african forests' 372 000
[d.r. congo's component implemented by the national
working group on sustainable forest managementl
PD 364/05 Rev.4 (1) Development of marketing chains for eucalyptus citriodora 70 000
essential oils ‘a non-timber forest product with high added
value' by village communities in the congo [d.r. congo's
component]
PD 456/07 Rev.4 (F) | Capacity building of riffeac member forestry training 405 000
DRC-Component institutions for the promotion of sustainable forest
management in forest concessions, in relation to
biodiversity conservation. [d.r. congo's riffeac component]
RED-A023/09 Rev.i Technical support for the national forest inventory 476 820
(F) development in the democratic republic of congo for the
evaluation of the carbon stock and carbon stock changes
in forest lands
PP-A/50-296 Rev.1 Capacity building for biodiversity conservation in 545 000
transboundary protected areas (tpas) in congo basin
countries, through sustainable forest management
practices and the use of satellite and radar imagery (phase
1) [d.r. congo's component implemented by the national
agency in charge of nature conservation / iccn]
EU-CITES Cites capacity building [d. R. Congo's component of eu- 143 525
Programme -1 cites-itto programmel
EU-CITES Capacity building for the implementation of cites 215 500
Programme - 2 regulations [d.r. congo's component of eu-cites-itto
programmel
EU-CITES Development of a non-detriment finding for pericopsis 290 620
Programme - 3 elata (afrormosia) under cites regulations. [d. R. Congo's
component of eu-cites-itto programmel
SPECIAL ACTIVITY Support for the establishment of a national observatory on 45 000
1[’] itto objective 2000
SPECIAL ACTIVITY 2 | National workshop on c&i for sustainable forest 39984
management (sfm) [d.r. congo's component of special
activity]
['l: 26 months after being funded it became sunset because of non-compliance 3418 938

with ITTO rules and procedures for starting the implementation

Etat des Foréts du bassin du Congo 2025 m




ID
PPD006/92 Rev. (F)

Gabon

Title

Study of the stratification of the first forest zone of gabon
for the purpose of forest management

ITTO Budget (USD)
157 500

PD015/87 Rev. (F)

The biology of the okoume (aucoumea klaineana pierre)
in gabon

469 500

PD036/92 (M)

Collection and computer processing of forest statistics
with a view to improving the management of the forest
resources of gabon

649 950

PD037/92 Rev. (F)

Preliminary studies and preparation of a management
plan for the bokoue forest

1265 292

PD008/95 Rev.1 (F)

Multiple resources stratification, mapping and inventory
for the first forest zone in gabon - phase i

1252 475

PD029/96 Rev.i (M)

Reinforcement of the national system for the collection
and processing of forest statistics and support for the
training of field units

231375

PD028/96 Rev. (F)

Inventory and preparations for the management of the
minkebe-forest area of gabon

946 983

PPD017/96 Rev. (F)

Study and definition of a general scheme for
implementing strategies for the sustainable management
of the forests of gabon in accordance with the year 2000
itto objective

88 242

PPD018/96 Rev.2 (1)

Formulation of a general plan for the industrialization
of timber production in gabon in compliance with the
sustainable forest managment standards

94 001

PD027/96 Rev.1 (F)

Forestry and genetic improvement of the okoume
(aucoumea klaineana, pierre) - phase ii

301100

PD010/95 Rev.2 (F)

Evaluation of silvicultural trials of indigenous timber
species for developing forest plantations in gabon

221712

PD009/98 Rev.2 (F)

Publication, testing and clarification of itto's criteria and
indicators for the sustainable management of gabon'’s
forests

485 256

PPD015/98 Rev.2 (1)

Joint ato/itto conference on further processing of african
tropical timber

322 078

PD017/98 Rev.3 (F) Il 1

Forest inventory and production of management plans
for areas of reserved production forests in the first zone of
gabon (phaseii)

635 651

PD017/98 Rev.3 (F) Il 2

Forest inventory and production of management plans
for areas of reserved production forests in the first zone of
gabon (phase ii)

339 401

PD015/98 Rev.2 (M)

Development of an experimental prototype of computer
management system for the control of forest production
in gabon

471691

PD008/98 Rev.4 (F)

Development of a demonstration area in the sustainable
management of gabonese forests

458 695

PD056/00 Rev.3 (M)

Enhancement of the forest statistics information &
management system (statfor) through the integration of
two computer modules: 1) compilation of management
inventory data; 2) management of export log lumberyards

261 608

PD189/03 Rev. (1)

Support project for the updating of training in forest
management and forest concession management in
central african forestry schools

149 460
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Gabon : suite
ID Title ITTO Budget (USD)

PD182/03 Rev.2 (M) Enhancement of the forest statistics information and 285 768
management system (statfor) through the integration of a
computer module for processed log management

PD347/05 Rev.2 (I) Promoting access to the forest sector activities by 313 200
gabonese nationals through the development of the sme
forest partnership

PD383/05 Rev.2 (F) Community forest development in gabon 594 432

PD392/06 Rev.2 (F) Phase i: regional project to promote reduced impact 950 087
logging in the congo basin

PD 456/07 Rev.4 (F) Capacity building of riffeac member forestry training 143 200

Gabon-Component institutions for the promotion of sustainable forest

management in forest concessions, in relation to
biodiversity conservation. [gabon's riffeac component]

PPD147/10 Rev.1 (F) Zoning and sustainable development of the minkebe 99 279
protected area towards the protection of transboundary
conservation corridors between gabon, cameroon and
the congo

11187 936

Angola

ITTO Budget (USD)

PP-A/60-370 Integrated project to strengthen sustainable management 166 847,09
systems and monitoring the miombo forest against degradation
processes for food security, rural employment and climate
mitigation action

166 847,09
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Encadré 5.1: Développement des foréts communautaires au Gabon
[d'apres le rapport dachévement de projet PD 383/05 Rev.2 (F)]

Depuis la conférence de Rio en 1992, le Gabon sest engage dans la gestion durable de
ses foréts. Cette volonte sest concréetisee notamment en 2001 par la promulgation de la
loi 016/01 du 31 décembre 2001 portant Code Forestier en Republique gabonaise.

Cette nouvelle loi préevoit la division du domaine forestier en deux, a savoir le domaine
forestier permanent de [ Etat et le domaine forestier rural. Les foréts du domaine forestier
permanent de L'Etat sont affectées a la production de bois doeuvre et a la conservation
de la biodiversite tandis que le domaine forestier rural est constitue de terres et foréts
dont la jouissance est réservee aux populations villageoises.

Selon le Code Forestier, la forét communautaire est une portion du domaine forestier rural
affectée a une communaute villageoise, en vue de mener des activites ou dentreprendre
des processus dynamiques pour une gestion durable des ressources naturelles.

Dans la perspective de cette loi, le Gouvernement gabonais avait entrepris une etude

de faisabilite sur les foréts communautaires en 2000, financee par le Projet Foréts et
Environnement de la Banque mondiale. Létude avait pour objectif de formuler des
hypotheses de travail credibles et de proposer des schemas de participation villageoise
simples et realistes, permettant dinitier la mise en ceuvre de la foresterie communautaire au
Gabon. De fagon spéecifique, ces schemas devaient correspondre aux prioriteés du monde
rural en termes de patrimoine foncier, dorganisation de travail et dinvestissements financiers,
afin de pouvoir sappliquer a grande echelle et de maniere autonome.

Cest dans ce cadre que le projet PD 383/05 Rev.2 (F) a éte formulé avec lobjectif principal
de contribuer a la gestion durable du domaine forestier rural et dorganiser les domaines
villageois, en vue de lutter contre la pauvrete dans les communautes etablies dans les zones
rurales a travers le developpement des foréts communautaires. Les objectifs specifiques
étaient les suivants : (1) expéerimenter la mise en place de trois foréts communautaires pilotes
et (2) eélaborer des directives pour la gestion durable des foréts communautaires au Gabon.

Ce projet a contribué a lélaboration des orientations et directives officielles, comme
indiqué dans les résultats resumes ci-apres :

1. La facilitation et la mobilisation des differentes parties prenantes, dans trois

sites selectionnés parmi ceux proposes dans létude de faisabilite de la forét

communautaire realisee en 2000 ;

2. Lélaboration et la validation des documents techniques de référence fournissant des
orientations claires pour la creation et la gestion dune forét communautaire au Gabon.

3. Les documents techniques de reférence susmentionnes et dautres conclusions de
ce projet ont conduit a la signature des textes juridiques suivants

* Arrété ministériel n° 018/MEF/SG/DGF/DFC relatif aux procédures et formalités
dattribution et de gestion dune forét communautaire ;

* Decret ministéerieln®106/MFEPRN relatif au droit de reserve dune forét communautaire
par une communaute locale, pour un droit de préeemption en faveur des communautes
locales ;

* Arrété ministériel n° 105/MFEPRN portant cahier des charges de chaque partie a
la convention de gestion dune forét communautaire par une communaute locale.
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Chapitre 13

Annexe 13.1: Textes de reféerence

Conventions internationales
Convention de Bale

https./treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=-XXVII-
3&chapter-27&clang-_fr

Convention MARPOL :
https./www.ecolex.org/fr/details/international-convention-for-the-prevention-of-pollution-
from-ships-marpol-as-modified-by-the-protocol-of-1978-marpol-7378-tre-000112/
participants/?

Convention de RAMSAR : https.//www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/
annotated_contracting_parties_list_f.pdf

Convention de Vienne :
https./treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-
2&chapter-27&clang-_fr#:~text-293.&text=-La%20Convention%20a%20%C3%A9t%C3%AQ9%20
adoptsC3%A0e jusquau’s2021%20mars%s201986.

Convention de Bamako :

https.//www.ecolex.org/fr/details/bamako-convention-on-the-ban-of-the-import-into-
africa-and-the-control-of-transboundary-movement-and-management-of-hazardous-
wastes-within-africa-tre-001104/participants/

Convention de Stockholm;

https.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails. aspx?src=TREATY&mtdsg_no=-XXVII-
15&chapter=27&clang-_fr#.~text=La%20Convention%20a%207%C3%A9t%C3%AQ%20
adopt%C3%AQe,%2C%2022-237%20mMai’%s202001 ou https./whatconvention.org/fr/
ratifications/14867sort_by-reservation&order-asc

Convention africaine révisée sur la conservation de la nature et des ressources naturelles

https.~/au.int/fr/treaties/convention-africaine-revisee-sur-la-conservation-de-la-nature-et-
des-ressources-naturelles

Convention de Rotterdam ;

https.”/www.pic.int/LaConvention/Aper%sC3%A7u/ TextedelaConvention/tabid/1786/
language/fr-CH/Default.aspx

CCNUCC:

https./treaties.un.org/pages/ViewDetailslllaspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-
7&chapter=27&Temp-mtdsg3&clang-_fr

Instruments communautaires et régionaux

CEMAC 2001: Reglement n®03/01-UEAC-088-CM-06 portant adoption du Code Communautaire
revise de la Marine Marchande.

CEMAC 2005: Reglement n® 09/05-UEAC-143-CM-13 portant adoption de la Réglementation
Commune sur le Controle de la Consommation des Substances Appauvrissant la couche
d'Ozone dans lespace CEMAC
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https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-3&chapter=27&clang=_fr
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-3&chapter=27&clang=_fr
https://www.ecolex.org/fr/details/international-convention-for-the-prevention-of-pollution-from-ships-marpol-as-modified-by-the-protocol-of-1978-marpol-7378-tre-000112/participants/?
https://www.ecolex.org/fr/details/international-convention-for-the-prevention-of-pollution-from-ships-marpol-as-modified-by-the-protocol-of-1978-marpol-7378-tre-000112/participants/?
https://www.ecolex.org/fr/details/international-convention-for-the-prevention-of-pollution-from-ships-marpol-as-modified-by-the-protocol-of-1978-marpol-7378-tre-000112/participants/?
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated_contracting_parties_list_f.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated_contracting_parties_list_f.pdf
https://www.ecolex.org/fr/details/bamako-convention-on-the-ban-of-the-import-into-africa-and-the-control-of-transboundary-movement-and-management-of-hazardous-wastes-within-africa-tre-001104/participants/
https://www.ecolex.org/fr/details/bamako-convention-on-the-ban-of-the-import-into-africa-and-the-control-of-transboundary-movement-and-management-of-hazardous-wastes-within-africa-tre-001104/participants/
https://www.ecolex.org/fr/details/bamako-convention-on-the-ban-of-the-import-into-africa-and-the-control-of-transboundary-movement-and-management-of-hazardous-wastes-within-africa-tre-001104/participants/
https://whatconvention.org/fr/ratifications/1486?sort_by=reservation&order=asc
https://whatconvention.org/fr/ratifications/1486?sort_by=reservation&order=asc
https://au.int/fr/treaties/convention-africaine-revisee-sur-la-conservation-de-la-nature-et-des-ressources-naturelles
https://au.int/fr/treaties/convention-africaine-revisee-sur-la-conservation-de-la-nature-et-des-ressources-naturelles
https://www.pic.int/LaConvention/Aper%C3%A7u/TextedelaConvention/tabid/1786/language/fr-CH/Default.aspx
https://www.pic.int/LaConvention/Aper%C3%A7u/TextedelaConvention/tabid/1786/language/fr-CH/Default.aspx
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_fr
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_fr

CEMAC 2006 : Reglement n’ 09/06-UEAC-144-CM-14 portant adoption de la Réglementation
commune sur 'Homologation des Pesticides dans lespace CEMAC.

CEMAC 2007 : Réglement n° 7/07-UEAC-144-CM-15 portant creation, composition et
fonctionnement du Comité Inter-Etats des Pesticides de lAfrique Centrale (CPAC).

CEMAC2012:Reglementn’09/12-UEAC-CPAC-CM-23portantorganisationetfonctionnement
du Comité Inter-Etats des Pesticides de lAfrique Centrale (CPAC).

Lois nationales

Burundi
Loi n®1/010 du 30 juin 2000 portant Code de lenvironnement de la Republique du Burundi

Loin®1/09 du 25 mai 2021 portant modification du Code de lenvironnement de la Republique
du Burundi

Loin®1/07 du 15 juillet 2016 portant revision du code forestier

Loi n®1/10 du 30 mai 2011 portant creation et gestion des aires protegees au Burundi
Loi n®1/17 du 10 septembre 2011 portant commerce de faune et de flore sauvages
Loin®1/02 du 26 mars 2012 portant Code de leau au Burundi

Ministere de [Eau, de lEnvironnement, de [Amenagement du Territoire et de [Urbanisme
(2013). Strategie Nationale et Plan dActions sur le changement climatique. Bujumbura, 100 p.

Ministere de [Environnement, de lAgriculture et de [Elevage (2019). Strategie nationale et
plan daction REDD+ Burundi. Bujumbura, 91 p.

Ministere de l[Amenagement du Territoire, du Tourisme et de [Environnement (2006). Plan
national de mise en ceuvre de la convention de Stockholm sur les polluants organiques
persistants au Burundi. Bujumbura, 131 p.

Cameroun
Loin® 96/12 du 5 aout 1996 relative a la gestion de lenvironnement
Loi n® 98/005 du 14 avril 1998 portant regime de leau

Loi n" 98/015 du 14 juillet 1998 relative aux etablissements classes dangereux, insalubres ou
incommodes

Loin®94/01du 20 janvier 1994 portant regime des foréts, de la faune et de la péche, actualisee
par la loi n* 2024/008 du 24 juillet 2024 portant regime des foréts et de la faune

Loin® 96/67 du 08 avril 1996 portant protection du patrimoine routier national

Loin® 001 du 16 avril 2001 portant sur le code minier

Loi n* 85/09 du 04 juillet 1985 relative a lexpropriation pour cause dutilite publique et aux
modalites dindemnisation : Cette Loi fixe les conditions dexpropriation en cas de projet
dutilite publique

Loi n® 2016/017 du 14 décembre 2016 portant code minier

Loi n* 76/du 8 juillet 1976 fixant les frais dinspection et de controle des etablissements
dangereux, insalubres ou incommodes suivie du decret n* 76/372 du 2 septembre 1976

Loi n® 89/027 du 29 decembre 1989 portant sur les déchets toxiques et dangereux
Loin®2003/003 du 21 avril 2003 portant protection phytosanitaire
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Loi n* 95/08 du 30 janvier 1995, portant sur la radioprotection. Elle a pour objet dassurer la
protection de lhomme et de son environnement contre les risques susceptibles de decouler
de lutilisation de substance radioactive

Loi du 14 avril 1998 relative aux mesures fiscales particulieres en matiere de recherche des
hydrocarbures sur le domaine national

Loidu 14 avril 1998 relative aux établissements classes dangereu, insalubres ou incommodes
Loi N 2001/014 du 23 juillet 2001 relative aux activites semencieres

Loi n® 2003/007 du 10 juillet 2003 regissant les activites du sous-secteur des engrais au
Cameroun

MINEPDED (2012). Plan national de mise en ceuvre de la convention de Stockholm sur les
polluants organiques persistants au Cameroun. Yaounde, 185 p.

Congo
Loi n® 003791 du 23 avril 1991 portant protection de lenvironnement

Loi n* 48/83 du 21/04/1983 définissant les conditions de la conservation et de lexploitation
de la faune sauvage

Loi n" 25-62 du 21 mai 1962 portant reglementation des etablissements dangereux insalubres
et incommodes

Loi n" 16-2000 du 20 hovembre 2000 portant code forestier
Loi N 20/96 du 15/4/1996 instituant la journée nationale de larbre

Loi n" 33 - 2023 du 17 novembre 2023 portant gestion durable de lenvironnement en
République du Congo

Loi n" 37-2008 du 28 novembre 2008 sur la faune et les aires protégees

Loin" 34-2012 du 31 octobre 2012, portant creation de lAgence Congolaise de la Faune et des
Aires Protegees

Loi n® 5-2011 du 25 fevrier 2011, portant protection et promotion des droits des peuples
autochtones

Loi n® 21/85 du 19 juillet 1985 ratifiant la Convention de Bamako sur linterdiction dimporter
en Afrique des déechets dangereux et sur le controle des mouvements transfrontieres et la
gestion des dechets dangereux produits en Afrique

Loi n" 29796 du 25 juin 1996 ratifiant la Convention sur la Diversité Biologique

Loi n° du 14 décembre 2004 adhérant a la Convention Internationale pour la Protection des
Vegetaux (CIPV)

Loi n® 16-2005 du 25 octobre 2005 ratifiant la Convention de Rotterdam sur la procedure de
consentement préalable en connaissance de cause, applicable a certains produits chimiques
et pesticides dangereux qui font lobjet dun commerce international

Loi n® 17-2005 du 25 octobre 2005 ratifiant le Protocole de Cartagena sur la prévention des
risques biotechnologiques relatifs a la Convention sur la diversite biologique (Montreal, 2000)

Loi n° 25-2006 du 14 septembre 2006 adherant a la Convention de Bale sur le controle des
mouvements transfrontaliers de dechets dangereux et de leur elimination

Loi n* 30-2006 du 05 octobre 2006 ratifiant la Convention de Stockholm sur les polluants
organiques persistants

Décret n'99-149du 23/8/1999 portant organisation et fonctionnement du fonds pour la
protection de lenvironnement
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Décret n* 86/775 du 07/6/1986 rendant obligatoire les etudes dimpact

Décret n° 85/879 du 06/07/1985 portant application de la loi 48/83 du 21/4/83 définissant
les conditions de la conservation et de lexploitation de la faune sauvage

Décret n* 61/252 du 07/10/1961, modifié le 3 avril 1985 fixant les tarifs au titre des degats aux
cultures agricoles

Décret n” 0437 du 31/12/2002 fixant les conditions de gestion et d'utilisation des foréts
Décret n* 2002-434 la 31/12/2002 portant organisation et fonctionnement du fonds forestier

Ministere des Transports de lAviation civile et de la Marine marchande (2009). Plan national
dintervention durgence en cas de pollution par les hydrocarbures (PNUI) au Congo, revise
2009 ; 42 p.

Ministére de [Economie forestiére, du Développement durable et de [Environnement (2018).
Processus REDD+ en Republique du Congo. Cadre de Gestion des Pestes (CGP). Rapport final.
Brazzaville, 99 p.

Réepublique du Congo (20006). National Implementation Plan for the Stockholm Convention.
Brazzaville, 108 p.

Gabon

Loin®16/93 du 26 aout 1993 relative a la protection et a lamélioration de lenvironnement
Loin® 016/01 en 2001 portant code forestier en Republique Gabonaise

Loin® 002/2014 portant orientation du développement durable en République Gabonaise

Loi n® 3/91 du 26 mars 1991 modifiee par la loi N° 1/94 du 18 mars 1994, la loi n° 18/95 du 29
septembre 1995 la loi n* 1/97 du 22 avril 1997 et la loi du 11 octobre 2000 portant promulgation
de la Constitution de la République du Gabon

Loi n° 007/2014 du 1er aoUt 2014 relative a la protection de lenvironnement en République
Gabonaise

Ministere de Environnement, de la Protection de la nature, et de la Ville (2007). Plan national
de mise en ceuvre de la Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants
au Gabon. Libreville, 128 p.

Conseil National Climat (2022). Stratégie nationale REDD+ du Gabon. Libreville, 75 p.

Guinée équatoriale
Loi fondamentale (Constitution) du 17 janvier 1995

RCA

Loi n° 07018 du 28 decembre 2007 portant code de lenvironnement de la Republique
Centrafricaine

Loi n® 08.022 du 17 octobre 2008 portant code forestier de la Réepublique Centrafricaine
Loi n* 90.003 portant code forestier centrafricain
La loi n® 003.04 du 20 janvier 2003, portant Code d'Hygiene en Republique Centrafricaine

RCA (2019). Strategie nationale de lutte contre la pollution atmosphérique en Republique
Centrafricaine Strategie nationale de lutte contre les polluants climatiques de courte duree
de vie. Bangui, 22 p.

Ministere de lEnvironnement et du Développement durable (2021). Stratégie nationale REDD+
de la Républigue Centrafricaine. Bangui, 102 p.
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RDC

Ministere de [Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme, 2012. Rapport national
synthese sur le déeveloppement durable en Republique Democratique du Congo, 68 p.

La Constitution du 18 fevrier 2006 (Constitution de la Troisieme Republique)

Loi n” 11/009 du 9 juillet 2011 portant principes fondamentaux relatifs a la protection de
lenvironnement (dite loi-cadre sur lenvironnement)

Arrétés n” 055 et 056 davril 1994 portant création du Comité Interministériel de Coordination
(CIC) au sein du Ministere de lEnvironnement, charge dassurer le suivi et la mise en ceuvre
des decisions de la CNUED de 1992.

Loin®011/2022 du 29 aout 2002 portant code forestier en Republique Democratique du Congo

Loin® 75/232 du 22 juillet 1975 portant creation du Comité Interministériel de lEnvironnement,
de la Conservation, de la Nature et du Tourisme

Loi n® 18/001 de mars 2018 portant nouveau code minier
Loi n®11/009 du 09 juillet 2011 sur la Protection de Environnement
Loi n® 15/026 le 31 decembre 2015 relative a leau

Décret n” 14/019 du 2 aout 2014 fixe les reglements de la LPE pour la protection de
lenvironnement.

Ministéere de [Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme (2009). Plan National
de Mise en CEuvre de la Convention de Stockholm sur les Polluants Organiques Persistants
(POP) / RDC. Kinshasa, 279 p.

Ministere de [Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme (2014). Evaluation
environnementale et sociale strategique du processus REDD+ Cadre de gestion des pestes et
pesticides. Kinshasa, 39 p.

RDC : Strategie-Cadre Nationale REDD+ de la Réepublique Démocratique du Congo, 32 p.

Rwanda
Constitution de la Republique du Rwanda en son article 49

La loi organique n® 04/2005 du 08/04/2005 portant modalités de proteger, sauvegarder, et
promouvoir lenvironnement au Rwanda, par linstitution de [Office Rwandais pour la Gestion
de lEnvironnement (REMA) et par la ratification des conventions internationales pertinentes

La loi n" 16/2006 du 03/04/2006 portant organisation, fonctionnement et attributions de
' Office Rwandais de Protection de lEnvironnement (REMA)

La loi n® 14/2003 du 23/5/2003 relative a la production, le controle de qualite et la
commercialisation des semences vegetales.

Loi n* 47bis/2013 du 28/06/2013 regissant la gestion et lutilisation des foréts au Rwanda

Arrété Présidentiel n® 78/01 08/07/2002 portant adhésion a la Convention de Stockholm sur
les Polluants Organiques Persistants

Instruction Ministérielle du 9/8/2004 prise par le ministre des Terres, de [Environnement, des
Foréts, de lEau et des Mines relative a [utilisation et a la fabrication des sachets en plastique

Politique environnementale du Rwanda 2003

Loi sur lenvironnement du Rwanda 2018

Politique nationale dassainissement 2016

Stratégie de gestion intégrée des dechets solides au Rwanda 2022
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Politique de gestion des déchets electroniques 2015

Politigue de santé environnementale 2008

Réeglementation de la collecte et du transport des déchets solides
Reglementation pour le recyclage des dechets solides
Reglement pour la gestion des decharges

Ministere des Terres, de lEnvironnement, des Foréts, de [Eau et des Mines (2006). Plan national
de mise en ceuvre de la convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants
(POP) au Rwanda : 2007-2025. Kigali, 158 p.

Rwanda (1991). Strategie Nationale de LEnvironnement au Rwanda et plan daction
environnemental (1991). Kigali, 56 p.

Ministere des Terres, de la Reinstallation et de [Environnement (2003). Politique Nationale de
LEnvironnement. Kigali, 40 p.

Sao Tomé-et-Principe

Ministere de Environnement, des Infrastructures et des Ressources naturelles (2006). Plan
national de mise en ceuvre de la convention de Stockholm sur les polluants organiques
persistants a Sao Tome-et-Principe. 102 p.

Tchad
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