
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































semble qu'elles est plus manifeste dans un circoiposé des exploitants, des acteurs
politiques et chefs traditionnels. Selon les infations recueillies, cette corruption se pratique

en amont et en aval.

Comme nous l'avons dit précédemment, les explatéorestiers, réglent
leurs affaires a Kinshasa en nouant des allianoas las autorités politico administratives qui
leur garantissent la sécurité, et les mettentkailde beaucoup de tracasseries. Sur le terrain,
les exploitants gagnent la sympathie des autotdésles a tous les niveaux (provincial,

territorial,...). Il s’agit 1a d’'une chaine d’alliaaconstituée de suite de la corruption.

A lIsangi cette corruption reste permanente, dansmesure ou, les
exploitants forestiers sont obligés de rendre plusi services aux autorités administratives et
coutumieres, alors que ces services ne sont pasetdEment repris dans le cahier des

charges. Nous pouvons bien nous poser la questisaubir pourquoi le font-ils?

Comme tout acteur, les exploitants ont des strasédgur permettant
d’augmenter leur allocation de ressources, et dinterar a distance et dans un état
d'infériorité les autres actedfélls se donnent ainsi le maximum de chances de fair
triompher leur rationalité sur celle des autregnBax indique a ce sujet que « le pouvoir a un
réle de coordination entre des rationalités difiéee portées par des spécialités diverses.
Chacun a intérét a privilégier une maniére deefqiri lui parait plus intéressante que l'autre

et qui, en définitive, lui donne des avantagé¥'».

Friedberg parle « des acteurs calculateurs eteisgés. Il indique en effet que c’est
parce qu’ils sont humains que les acteurs dordtigeestion ici sont capables de
choix, c'est-a-dire d’'une rationalité et d’'un céldis sont doués de ce que Crozier
a appelé un ‘instinct stratégique’, ce qui signdiee leurs conduites ne renvoient
pas exclusivement a leur socialisation passée, ggadement a la perception
gu’ils ont des opportunités et des contraintes elar Icontexte d’action, aux

anticipations qu'’ils formulent plus ou moins intuément sur les conduites de
leurs partenaires ou adversaires dans le jeulestra& calculs qui se fondent sur la
vision que les uns et les autres ont de leursétgéespectifs a plus ou moins long

terme %>

293 Bermoux, POp Cit, 29
9‘5‘ Ibid, p 30
Friedberg, EOp Cit, p. 201
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La SCI a eu a dénoncer la corruption qui a eudigne I'exploitant forestier
a Yafunga et les députés pendant la renégociatiatedxieme cahier des charges sociales. Le
rapport de la SCI que nous avons lu, indique geedigputés ont été corrompus selon La
CAPDH?® Isangi. Cependant, méme si le fait peut se réwésr il nous parait bien prudent
d’émettre de réserve quand au contexte dans leguapport a été élaboré. Néanmoins cette
information corrobore ce que les enquétés nousléciaré pendant les entretiens (individuels
et du groupe). A Yafunga par exemple, un enquétdadk® que «zala la ba députés ya
Kinshasa, to ya Kisangani, bango nyoso baakoliyaoimya Safbois. Cette phrase veut
dire «qu’il s’agisse des députés nationaux ou provingjdaus bénéficient de I'argent de la

société Safbois. (Entretien n° 6, Rapport annuel société civile)

Par la corruption, les exploitants forestiers ékmgnt leur marge de liberté
et d’arbitraire, tout en contrélant celle des autrBans un contexte d'une aussi grande
incertitude le processus de gestion des confliis dux ressources naturelles patit de ces
pratiques qui viennent enfreindre a la loi offil@glelle-méme en difficulté d’application). Les
acteurs mieux positionnés doivent avoir raison dulbien méme ils ont tord. Ce contexte
entraine plusieurs impacts environnementaux sueEsources naturelles, qui sont exploitées

sans respect des regles exigées, relatives a piatation durable et rationnelle.

Or, le gouvernement de Kinshasa proclaméolérance zéroqui n'a pas
d’effets sensibles, que ca soit a long ou a ceurbé, faute d’'une volonté réelle, et d’'un Etat
fort. Dans le rapport de ¥, on note «la République Démocratique du Congandr
pourvoyeur de ressources naturelles et autres amngrécieux, garde sa place parmi les plus
corrompus ». Ce fléau qui gangrene le territoingcegsionnaire d’lsangi est un véritable frein
au développement, et a I'exploitation durable dsswources naturellelses populations sont

conscientes qu'un tel phénomene est contre-préduetis il est tellement encré dans les

2% Nous rapportonfidélement ce qu’indique le rapport annuel de CAPDH IsangiJanvier 2007 concernantiecours a la corruption
par I'exploitant forestier« au lieu de satisfaire aux desiderata des commtésdocales conformément au code forestier, SABu a la
corruption des politiciens, autorités administresivchefs coutumiers et leaders influents. Degatiléns de corruption frisent de partout et
des signes indicateurs d’achat de conscience éntefges investigations en 2007 ont constaté enttees: les enveloppes aux Députés
Nationaux et Provinciaux du territoire d’lsangi pda renégociation du cahier des charges (10.008%al Députés Nationaux pour la
réunion du 11 avril et 7.000$ US aux Députés Painx pour la réunion du 05 juin 2007). Les députdisgéré ces sommes dans le noir
sans associer les communautés locales. Le colitzee de ces réunions ne dépasse pas 1000$ US'SAfresse a offrir divers formes
de cadeaux dont la liste est longue aux chefs ouats, administratifs et certains leaders qui larttsent et traine le pied a construire les
infrastructures communautaires. La SAB verse |&% e la taxe de superficie destinés aux entitésldscau Gouvernement central ou
provincial alors que le code lui demande de leseredirectement a ces entités. Depuis 4 ans déxpm rien n'a été recu pour le
ggyeloppement local par I'administrateur du teméal’lsangi ».

http://fr.rian.ru/analysis/20080701/112737233.hirhl07/2008Consulté le 24 Juin 2011
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meeurs qu'on ne sait plus par ol commericerLa corruption sabote la croissance
economique et le développement durable qui pouliteter des millions de personnes du

piege de la pauvreté.

Pour Peter Engen Président de Transparency Iniemabt(TI) «il n'y a
point de doute, la corruption est une cause majgerpauvreté ainsi qu’'un obstacle pour le

contrer » 2%°,

Ces deux fléaux a Isangi s’alimentent réciprocerm enfermant les
communautés dans un cercle vicieux. lls fragilidest efforts et les chances d’émergence
d’'une gestion des conflits durable, et par coneggud’un développement local en faveur des

communautés locales.

Dans un contexte ou la pauvreté est de plus engrargde, la corruption
dans les prestations des services de base aggravalriérabilité des couches les plus
déefavorisées. « Elle crée une fracture sociale lde @n plus grande qu'il sera difficile de
combler. La corruption sera le tombeau du dévelomm économique et social. Elle attaque
tout le corps social et le détruit progressiveméfft « La corruption peut compromettre de

maniére significative les résultats de programneedéVeloppement®

La pratique de corruption dans le secteur d’exaliminh forestiere a Isangi
favorise les acteurs ayant plus de ressourceseguauttres. La corruption et la pauvreté sont
aussi déterminantes dans le changement des comrmemitie des acteurs qui doivent se battre
sur plusieurs fronts a la fois. Ce qui les pousadapter des stratégies afin de répondre a leurs
besoins. Dans les environnements ou la survie oéocimue dépend d'un systeme de
versement de pots-de-vin, la corruption limite léveloppement du savoir et des
compétences, le renforcement des capacités audssiinstitutions et des services publics
ainsi que 'amélioration des conditions de vies piasvred®

Il ya lieu de noter que les acteurs les mieux pBiEs sont avantageux par

rapport a ceux qui ne le sont pas. Les rapporte éd eux sont toujours inégaux.

298 |pid

299 |pid.

300 Anonyme, "Corruption et développement humain" Gption et secteurs sociaux de baseRipport sur le développement humain
Burkina Faso — 2003, p. 86

301 http://reliefweb.int/node/23744€onsulté  le 24 Juin 2011

321pid,
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2.5. Inégalités de pouvoir entre les acteurs

L’inégalité des pouvoirs entre les acteurs constaussi un frein pour la
gestion des conflits au sein du territoire conaessiire a Isangi. Lorsque ces conflits
engagent deux acteurs aux pouvoirs inégaux, itangmt méme le processus de leur
résolution. Les jeux d'acteurs déterminent lestégias, de résolution des conflits, mais en
derniere instance, le conflit est résolu en fad®=sg acteurs détenant le plus de pouvoir, parce
gu'ayant plus des ressources. Les conflits enseelgloitants et les communautés locales
sont souvent tranchés en faveurs des exploitarass e but d'illustrer notre propos, nous
allons analyser deux cas de figure sur les inégatles pouvoirs.

2.6. Deux études de cas (SAFBOIS et BUSIRA LOMAMI)

Selon Hamel, JL’étude de cas est une analyse systématique ditusisn
dans le but de trouver des solutions, résoudrerahlgme, ou de décrire un fait. Elle se
caractérise par les particularités suivantes'yilarpas de réponse toute faite a I'étude de cas,
chaque cas est unique. L’'auteur doit faire preugejutjement, d’esprit de synthese et
d’analyse. L'étude de cas est une étude approfosulieun cas en particulier, soit-il une
personne, un groupe ou un sujet spécifique. Crestlémarche de recherche qui se situe dans
I'horizon des méthodes qualitatives. Elle peué &onsidérée a juste titre comme l'une des
plus stimulantes d’entre elles tant par ce quetimporte d’exigences pour le chercheur, que
par les défis théoriques et méthodologiques quigtlse et enfin, par les connaissances du

social gu’elle permet d’élaborer.

En effet, I'étude de cas compte parmi les raresadénes de recherche en
sciences sociales qui conjugue l'observation dirggarticipante ou non) et différentes
sources documentaires relatives aux pratiquesxetlisoours pertinents a I'objet d’étude. La
construction et I'analyse de ces données ont cowisées de saisir I'objet & I'étude dans ses
dimensions de temps et d’espace tels qu'ils s'étiadans un milieu social donné. Par ses
particularités, I'étude de cas pose avec acuité sigécificités de la production de la
connaissance dans le domaine des sciences soeialegnéral et en sociologie en

particulier®

303 Hamel, J. Etude de cas et sciences social@sllection outils de recherche, Harmattan, 1992, p
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A travers ces deux études de cas, nous voulongsandbrievement deux
situations en rapport avec la manifestation dedlitordans le territoire concessionnaire

d’Isangi.

La société BLO comme nous l'avons annonceé, estllgst en territoire
d’'lsangi depuis 1947. Elle pratique [I'exploitatiGagricole dans les espaces forestiers
d’lsangi. Elle emploie une main d’ceuvre diversifiéembinant des cadres universitaires et
des manceuvres spécialisés. Dans I'évolution deastsités agricoles, elle occupe des

superficies importantes ou sont installées sesegraies.

Avant de commencer les travaux, les enquétes que awons réalisées
rapportent qu’'un cahier des charges sociales ®taie et respecté par le concessionnaire. Le
droit de jouissance accordé par BLO était utiliaélp population. Mais comme depuis 1947,
I'entreprise exploite I'huile de palme, la popubstiestime que le droit de jouissance qu’avait
donné le concessionnaire n'est pus proportionn&l @aantages accumulés pendant des
années. Pour la population, le concessionnaireadeencore donner d’autres biens et

construire des nouvelles infrastructures en seuav

Une personne interrogée a Imbolo remettant eneckagsclauses pourtant
conclues avec les aieux nous a rapporté daegncessionnaire avait trompé nos aieux avec
du sel et de la cigarette pour bénéficier de cegti@nde forét qui lui procure de bénéfices
enormes pendant autant d’années. Nous, les jeumda douvelle génération, nous devons

revisiter les clauses, car nous ne gagnons riersdatte exploitatiom (Entretien n° 68)

Nous pensons que cette remise en question d’uagengent consenti par
les aieux sur I'exploitation forestiere n’est pégale, méme s’elle peut paraitre légitime aux
yeux de ceux qui revendiquent leur droit. L'exm@oit ne doit pas étre soumis a une re-
visitation continue (selon les générations) desagaments qu'il prend, méme si Barriéfe
pense que «le droit traditionnel évolue dans hapte et ne peut étre considéré comme
immuable ». Et Bruhl ajoute a cela que « le syst@umdique ne peut demeurer en vigueur

que si les conditions sociales qui I'ont fait nate maintiennent".

304 Barriere, OOp Cit,p. 18 ‘ )
evy Bruhl, H.,Sociologie du drojtEd PUF, Paris,7°édition, (£ édition 1961) Col. Que sais — je, n° 951, p. 119
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Au regard de ce qui précede, il ya lieu de repengdr méme
d’institutionnaliser) la maniére de prendre les agegnents entre les exploitants et les

communautés locales riveraines aux concessionstigmes particulierement.

En ce qui concerne le cas d’lsangi, il ya lieu daligner le fait que les
générations se succedent et les enjeux autododis abritant les palmeraies deviennent de
plus en plus importants, en cette période ou chaspmété voudrait voir ses foréts
durablement gérées, afin de bénéficier des avamtpgelatifs. Alors que la population se
plaignait déja du rétrécissement de la forét saii@ activités d’exploitation agricole, la
société BLO, dans l'intention d’élargir ses palniesa entame déja la portion de forét qui
restait pour les activités vitales de la populatiGiest cette décision qui constitue la goutte
d’eau qui a fait déborder le vase. Selon le rappeda SCI%, le non respect des accords sur
les limites de I'étendue cédée a la BLO, et le rmpect du cahier des charges sont les causes

immédiates de ce conflit.

Dans le méme ordre d’idée, nous pouvons mettrecdiaic sur les jeux
rendus par les députés dans le dressement de ldapop contre I'exploitant. Tout en
résolvant un probléme d’intérét social — a sawirelspect du cahier des charges et des limites
des foréts par BLO- les députés auraient profitécelée opportunité pour prouver a cette
population qu’ils sont attentifs a sa situationtrErtemps, ce contexte de conflit, constitue
pour eux un repositionnement politique, donc umatégie, en cette période pré-électorale.
Gagner la confiance de la population, pendant qedteode particuliéerement, c’est rassurer
son électorat lors des élections prochaines. «&tamme choisit jamais la solution optimale,
mais il décide de facon séquentielle et choisitrpthaque probleme qu’il a a résoudre la

premiére solution qui correspond pour lui & unlsmirimal de satisfaction®}".

Nous pensons donc que les conflits autour desusssonaturelles, peuvent
constituer un tremplin pour les acteurs politiquEs. cette période précise, il y a eu des

relations troublées entre les députés et la pdpaldEn méme temps, cette situation a fait que

308 ire le rapport de développement de conflit destemtre la population de village Itenge Haut etdeiété BLO du groupe Blatner basé a
I3m7bo|o, Isangi, Aot 2009
Bernoux, POp Cit, p. 46
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I'exploitant se rapproche des députés pour terganditriser les enjeux autour de ces conflits.

Coser®indique que le conflit rapproche les adversaitesenforce la cohésion du groupe.

Si nous nous référons & CroZfrnous pouvons dire que ces acteurs
politiques ont fait usage du pouvoir du marginalesé. Pendant ce conflit, les députés
avaient le controle d’'une zone d'incertitude impate car par leur pouvoir statutaire, ils ont
réussi a instrumentaliser la population pour sétitdégr, mais aussi résoudre un probleme
d’intérét individuel. Comme pour dire que I'acteta que rarement des objectifs clairs ni des
projets cohérents. Son comportement est actihmaél mais sa rationalité se définit plus par
rapport aux opportunités que lui offre 'organieatiet aux comportements des autres acteurs

que par rapport a des objectifs ou des projetsreake™.

La réaction de la population peut étre expliquée pBémergence d’une
conscience collective autour des espaces forestigpbités par BLO. Sa logique et sa
rationalité se modifient face aux intéréts que rdée&ploitation de cette forét dont elle pense
étre propriétaire. En tant que tels, la communéagéle a développé des stratégies, en vue

d’amener I'exploitant a revoir les clauses.
Le récit ci-aprés nous permet d’avoir une idédediéroulement des faits.

La demande dans laquelle la population s’exprim& pm nouveau cahier
de charges est introduite auprés de I'exploitantn@e celui-ci n’a pas répondu urgemment,
cette derniere a sollicité une marche pacifiqueresipde la police pour exprimer son
mécontentement. C’est fut le début des remous, osdlis-ci fut interdite par les autorités de

la police locale, alors qu’elle constituait uneastgie pour faire pression sur I'exploitant.

La population s’est finalement décidée malgré tadge marcher
pacifiguement a travers la cité d’'Imbolo. Ayant appcela, le directeur de I'entreprise,
représentant I'exploitant, décide de désamorcestriégie de la population. En complicité
avec les autorités locales, un groupe de policeéreavoyé pour arréter les meneurs. Cette
démarche n’a pas plu a la population qui était déjalerte. C’est ainsi que dans la journée du
15 Aodt 2009, elle va commencer par déraciner fessplantules de palmier dans les

pépiniéres de la société. C’est fut un désordreéigdisé réunissant jeunes et vieux qui ont

308 Coser, L. AOp Cit, p.
% Crozier, M.Op Cit, p. 127
01bid, p. 43
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décidé de raser les jeunes palmeraies a la ntacbket véhicule de la société transportant les
régimes de palme a été presque détruit. Le ponlastiviere Lugd* a été démonté par la

population en vue d’empécher le véhicule de ramiengroduction de la journée a l'usine.

Alertée, la police intervient avec les armes a feupopulation retourne au
village et revient avec 7 calibres®®2avec cartouches. Ce fut alors un affrontemenedatr
population et la police. Celle-ci ne pouvant pastenir cette population, elle sollicite un
renfort & Yangambi, chef lieu du district de la dgb. C’est avec l'intervention de ce renfort
qui arrive a la deuxieme journée de la crise queolice a réussi a maitriser la situation un

jour aprés son déploiement. On a signalé plusiglessés de part et d’autres.

Les dégats enregistrés dans les palmeraies eétamaurtants, la police
procéde a l'arrestation des personnes présumésunsefieente - sept personnes sont arrétées
et transférées au chef lieu du district a Yangarhlyi a donc la des enjeux importants qui
ont déterminé les comportements des acteurs enétiiop. « L'enjeu (pouvoir, prestige,
revenu,...) n’entraine la compétition, qui fonde lamp en transformant I'espace social en
un lieu ou s’affrontent des intéréts contradicteirgu’a la condition que les individus

s'investissent (et investissent leurs capitaux p@eonquérir -

Selon nos enquétes menées aupres de la populat®ronflit aurait été
commandité par les députés de Itenge Haut. lls aienir dressé la population contre
I'exploitant afin de linciter a réaliser quelquiggrastructures de base. Le conflit aboutit a la
signature d’'un cahier des charges dans lequel Bid@epae de rétrocéder 600 Ha des foréts a
la population, de construire une école primair¢eade Haut et de réfectionner les routes et
trois ponts. Quelques avantages ont été remispagalation, notamment 4 vélos dont trois
pour les chefs des localités et un pour le chejrdepement. En plus a chaque fin d’année,
BLO a octroyé des cadeaux aux populations de lailés riveraines (souvent en nature) a
I'occasion de la féte de nouvel an.

Il convient de noter cependant que, les conflitb@audes concessions de
BLO n'ont pas la méme ampleur et fréquence commax ade Yafunga avec SAB.

Cependant, il n'est pas aisé de comparer les dasixBien qu’appartenant a un seul groupe

311 Cette forét située entre la cité d’lmbolo etdedllité d’ltenge Haut porte le nom de cette rivietago
312 Un fusil de fabrication locale utilisé pour la ska. Mais il existe aussi une marque originalealkbre 12.
13 Bourdieu, PQuestions de sociologi@980, Ed. de Minuit, 1984, pp. 196-199
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d’affaire, a savoir le groupe Blatner, les deux sociétés présentent des caractéristiques tres
différentes. Nous pensons que cela peut étre du au temps d’installation. Comme nous I'avons
mentionné, la société BLO fonctionne a Imbolo depuis 1947, alors que la SAB n’a que 6 ans
actuellement. Selon nos informateurs, on note plus de conflits chez SAB que chez BLO. Nous
pensons que cela est du au contexte méme de son installation. Celle-ci a eu lieu en pleine
période de rébellion, et a débuté la coupe dans une irrégularité cautionnée, malheureusement
par le pouvoir central. Plusieurs préalables a I'exploitation forestiere n'ont pas été observés
notamment : les enquétes socio-économiques dans les villages riverains, I'élaboration du plan

d’aménagement, ...tel que recommandé par le Code Forestier en son aftfcle 71

La BLO accuse une stabilité tant sur le plan de fonctionnement que de la
gestion du personnel. Par rapport a SAB, BLO ne connait pas d’arriérés de salaires. A Imbolo,
les camps des travailleurs sont construits en matériaux durables. Les infrastructures de bases
sont quand méme viables. On y trouve un grand centre de santé, alors qu’a Yafunga il est
difficile de se faire soigner ne serait-ce que les céphalées. Tout le personnel, ainsi que la
population environnant SAB se rendent a Imbolo (25 km) pour des soins. Nous pensons que
cet état de chose releve plus d'une stratégie du patron, qui, pour minimiser le codt
d’investissement, se réserve d’'implanter un autre centre de santé a seulement 25 km d’Imbolo.
C’est a Imbolo aussi qu’on trouve des bonnes écoles construites par BLO. Les deux sociétés
fournissent I'énergie électrique a leurs travailleurs 24 heures sur 24, ce qui permet d’alimenter

I'antenne de communication téléphonique Airtel qui dessert toute cette contrée.

Photo n° 11 : A gauche Camp des travailleurs de BLO, et a droite celui de SAFBOIS

314 ) S . , — . s s . . ,
Selon le Code Forestier, toute activité de gestion et d’exploitation forestiére est soumise a I'élaboration préalable d’un plan
d’aménagement forestier.
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Le cas de SAB est aussi particulier. Suite a la exacution du cahier des
charges sociales, la population de Yafunga dé@dadtin du 14 janvier 2008 d’investir les
installations de SAB. Le 12 janvier 2008 par ldaréet(n® 001/LYA/CBD/2008) adressée a
toutes les autorités compétentes a savoir le Goauerde Province, le Commissaire de
district, I' Administrateur du territoire, Députéd¥incial, le Commissaire de la police, le
Président de la société civile, le Service de sicusangi, le Chef de Collectivité
Baluolambila),a travers laquelle la population dafufiga a sollicité une marche pacifique
pour exprimer son raz le bol. Cette lettre rappeatalle du 05 octobre 2007 relative aux
prescrits de la constitution de la RD Congo enAxticle 26.

N’ayant pas obtenu gain de cause, celle-ci seddémut de méme de
marcher. Initialement, il s’agissait d'une marclaeifique. Mais curieusement, des le dépatrt,
les émeutiers portent des armes a feu, des armaeshals, de morceaux de bois. Arriver
devant la porte de l'entreprise, les gestionnagest sortis pour échanger pendant 37
minutes. Du coup, la marche pacifique se transfoemeiolence. Le pillage de I'entreprise
commence. Le directeur de l'entreprise ainsi qo& @ersonnel sont menaces, et
copieusement battus. Bon nombre d’entre eux, seesa@vec leurs familles. Les véhicules
détruits, les huiles et carburants, déversés, ik filbés ainsi que beaucoup d'autres biens de
valeur. La police intervient en retard en initiamhe perquisition dans les différentes
résidences de Yafunga. Plusieurs personnes (hominiemmes) sont arrétées et transférées a
Kisangani en détention. Il a fallu que les dépugsfs du milieu interviennent pour que soit

obtenue leur libération.

En plus, cette situation a nourri le conflit edtagoopulation de Yolema qui
dénonce cette attitude de Yafunga et Yatwengo Gatettre n° 002/LOC.YMA/BLM/2008
du 02 février 2008. Avant que ce pillage n’intenne, les trois localités (Yatwengo, Yafunga
et Yolema) étaient déja aux prises autour de qgmittion de terre occupée par la SAB
actuellement. Chacune de ces localités déclarecetie partie de terre lui revient. Pendant

gue cette question n’avait pas encore trouvé swulafunga se décide de piller la société.

Ce que nous pouvons retenir de ces deux cas esa gimlence a laguelle
recourent les populations n’est qu’une stratégigr gties, pour accéder aux ressources dont
elles sont parfois privées, par les exploitantsndkes jeux rendus d’acteurs, nous nous

retrouvons dans un contexte ou s’affrontent dewiqlees différentes, et deux catégories
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différentes d’acteurs. D’'une part il y a des adeamx ressources nombreuses, et ayant un
pouvoir statutaire fort, d’autre part, des acteniesyant pas assez de ressources. Ce statut

détermine leur positionnement, et oriente leuatétyies, voire leur rationalité.

Comme nous pouvons bien le constater, la situation le territoire
concessionnaire a Isangi présente plusieurs déffawg penser a une gestion et exploitation
durables des ressources naturelles. Nous allonstenant questionner les possibilités de
rendre ces espaces forestiers en un territoirdidiaorganisée, afin d’aboutir a une gestion et

exploitation durables, susceptibles de relevenleau de vie de la population riveraine.

3. Vers une résolution durable des conflits liés adxploitation
forestiere a Isangi

Schéma n° 5. Résolution durable des conflits.

Suivi de I'accord
par le comité

Elaboration de I'accord w

Emergence de conflit w

Comité neutre de /]\

Analyse du conflit W% B ution des
\L \__/ Négociation w

)

Caractérisation et Identification des Identification Facilitation et préparation
endogenéisation | acteurs impliqués causes du conflit de négociation
Identification des Définition
groupes de —| des regles de
protagonistes négociation

Ce schéma ressort des échanges que nous avongeeursaenquétés sur le
terrain. Il met en exergue, en plus des étapesusdleis auxquelles les acteurs recourent pour
résoudre les conflits, quatre moments importargavair :la constitution d’'un comité neutre
qui devra analyser le confliia caractérisation du site- ici I'objectif est de saisir la réalité
endogene et le contexte dans lequel émergent fghtgo, la facilitation et la préparation de

négociation A ce niveau, deux moments essentiels interviennédentification des groupes
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protagonistes et la définition des régles de némami. C'est seulement aprés que les
protagonistes peuvent aller en négociation. Cetigeésera sanctionnée paétaboration des
accordsaux quels tous les acteurs impliqgués devrontadseijettis. Le comité de résolution

des conflits devra faire le suivi en vue de comsslies acquis de la négociation

Le processus de résolution des conflits liés awssaarces naturelles a
Isangi, ne tient pas compte de ces étapes, & @e tes enquété®. Les acteurs le mieux
positionnés influencent la résolution des confllts. processus de résolution des conflits

devient un espace d’expression des stratégiesctiags, et de leur repositionnement.

Conclusion deuxieme partie

L'analyse sur le repérage des acteurs met en éaddas acteurs
institutionnels, les autorités traditionnelles, daciété civile, le comité de supervision, la
communauté locale. Nous nous sommes attachésrsezdeus les acteurs qui jouent un réle
(directement et indirectement) dans la gestion x@lo#ation des ressources naturelles a
Isangi. La typologie retenue reprend trois catéggod’acteurs dont : les acteurs dominants,

intermédiaires et dominés.

Les conflits entre ces acteurs offre un panel dmsémble de leurs
pratiqgues et logiques qui sont déterminées pars l@bjectifs. Dans ce contexte, il se
développe des comportements contradictoires quier® davantage le territoire plus

complexe.

Chaque acteur ou groupe d'acteurs utilise ce oaeitdifferemment et
essaye de le définir selon la compréhension qiei $ait et selon I'intérét qu’il y attache.
Chaque acteur ou groupe d’acteurs a une représensgécifique du territoire contenant les
concessions forestiéres a Isangi car es reprémgrgatociales marquent les individus qui
partagent les mémes conditions de vie, pour agaiis restent traversés par la méme facon
de sentir, de voir, de comprendre, bref la mémeiénarde répondre a leurs besoins et de
s'organiser. La divergence de leurs représentatmorsstitue une source essentielle des

conflits entre eux.

315 . . S .

Les entretiens conduits sur le terrain révélent lguprocessus de résolution des conflits liés #pl@tation forestiere a Isangi reste
entaché de beaucoup d'irrégularités. Seuls lesuectie mieux positionnés (exploitants forestierstears politiques) ont raison. Cette
situation a été décriée par la communauté localigrmeure une des raisons de la cristallisatiorcdesiits entre les acteurs.
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Les entretiens que nous avons conduits sur termaus ont permis de
dégager plusieurs types de conflits entre les estet par voie de conséquence, de générer
une typologie des conflits. Les causes a la basmefgence des conflits sont notamment : la
non exécution du cahier des charges socialesnfleemnces des acteurs politiques, I'inégalité
d’intéréts, et I'exclusion de certains d’entre eux processus de gestion et exploitation des

ressources naturelles.

La résolution des conflits est fonction de strasgidu pouvoir et
positionnement des acteurs dans le territoire.rbagsition faite par les acteurs (voir schéma)

pourrait étre une voie possible vers une résolutibmable des conflits en territoire d’lsangi.
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TROISIEME PARTIE

RECONFIGURATION DES RAPPORTS SOCIAUX ENTRE LES
ACTEURS ET POSSIBILITES D'UNE ACTION ORGANISEE SUR LE
TERRITOIRE



La troisieme partie de cette these comporte tioépitres. Le premier porte
sur les relations de pouvoir et I'acces aux resssunaturelles par les acteurs. Ce chapitre
informe sur les sources de pouvoirs des acteurke garritoire, et présente le pouvoir comme
leur capacité d’action, avant d’exposer sur lesaotp du pouvoir sur le vécu et I'avenir des

communautés.

Le second se préoccupe de desceller les différeatesfigurations qui ont
lieu a partir des rapports sociaux entre les astduquestionne le réle des conflits dans la
reconfiguration des rapports sociaux entre lesuastedonne les différentes formes de ces
reconfigurations, et montre comment le foncierdestenu plutét un terrain d’expression des
conflits, a partir desquels, les acteurs tisseataléances, et font des coalitions qui viennent

modifier leurs rapports sociaux.

Le dernier chapitre montre comment, en dépit dedlit qui traversent le
territoire contenant les concessions forestiersadgi, celles-ci peuvent devenir un territoire
d’action organise, un systéme d’action concretpkss de cela il discute 'émergence d’'une
gouvernance forestiere adaptée a Isangi, abordast la faible visibilité de I'Etat, qui
occasion, en effet, 'émergence de plusieurs astaux pouvoirs mal articulés. Ce chapitre se
cléture en placant un mot sur le développementbieirdans le contexte d’exploitation

forestiere.

L’objectif de cette troisieme partie de these cstiesa questionner les modes
de résolution des conflits auxquels les acteursuient a Isangi. Une analyse de différentes
méthodes de gestion des conflits appliqguées ailgmmmet de démontrer comment certains
acteurs exercent leur influence sur les autre®rglant avec le systeme d’action sociale. La

construction des stratégies se fonde sur les istdréergents entre eux.

Ce qu'on peut dire a ce stade c’est que les dift&ss maniéres de gérer
des conflits liés a I'exploitation des ressouroesurelles dans les concessions forestieres
d’Isangi, contribuent a leur cristallisation enliee acteurs en transformant ainsi leurs rapports
sociaux. Les conflits tels qu’ils sont vécus dagtseccontrée nécessitent de proposer une voie

par laquelle les solutions éventuelles peuvent @pportées, en vue, non seulement
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d’améliorer les conditions de vie de la populatioajs aussi d’initier une gestion durable des

ressources naturelles.
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Chapitre VI. RELATIONS DE POUVOIR ET ACCES AUX
RESSOURCES NATURELLES

Ce chapitre porte sur les relations de pouvoir'atcés aux ressources
naturelles en territoire d’lsangi. Il présente d&$érentes sources de pouvoir utilisées par les
acteurs, et décrit comment ils recourent a ce pousomme capacité d’action, pour acceder
aux ressources. Se dégagent les impacts de ceipsuvde vécu des communautés locales,

ainsi que les différentes zones d'incertitudes.

Sources du pouvoir des acteurs sur le territoire

1. Détention de pouvoir

Avant de décliner les différentes sources de paudes acteurs sur le
territoire, commencgons par décrypter ce que pengsnenquétés interrogés concernant la
détention du pouvoir dans le champ d’action. Ldfdintes opinions de ces acteurs sont
reprises dans ce tableau que nous présentonsstitted es différents themes retenus, et les
occurrences Yy afférentes relevent de la méme démanethodologique que celle présentée
plus haut dans notre travail et prennent appulesuB6 entretiens que nous avons conduits sur

terrain.

Tableau n° 17. La détention du pouvoir par les acteurs selon lesnguétés

Thémes retenus Fréguence du theme

Etat 10
Acteurs politiques 2
Chefs Traditionnels 3
Population 10
Acteurs de la société civile 0
Comité de supervision 0
Exploitants forestiers 61

Il ressort des entretiens que les exploitants détaent plus de pouvoir que
d’autres acteurs sur le territoire concessionnditsangi, 61 enquétés le confirment. La

sociéteé civile et le comité de supervision indigugavoir aucun pouvoir dans ce territoire.

Le pouvoir est ici appréhendé par rapport a I'azgetqu’il procure a celui
qui le possede au sein du territoire. La rechedthprofit s'inscrit donc pleinement dans cette

logique. Ce qui permet aux acteurs en présenceoftamunauté locale, la société civile,



I'Etat, les exploitants, ...) de détenir un avantéae aux enjeux que présente I'exploitation
forestiere a Isangi. Nous avons identifié a paiBs entretiens conduits sur terrain, les
différentes relations de pouvoir au sein du temto « la notion du pouvoir étant

consubstantielle aux relations socialé¥® »

Le Code Forestier est l'unique source Officielle @dicte les regles a
observer dans le domaine de gestion et exploitébi@stiere en République Démocratique du
Congo. Etant donné que ces régles (en grande )pagtigont pas appliquées, d’autres normes
informelles émergent et viennent définir implicitemh une autre hiérarchie qui, désormais,
structure les relations au sein du territoire. benwir revient officiellement a I'Etat dans le
but de contréler I'exécution des mesures a appliglans les concessions forestieres et

'imprévisibilité des comportements des acteurs.

Paradoxalement, le méme Etat (par ses acteursvegeeur, administrateur
du territoire, commissaire du district, députés..exerce a un jeu stratégique subtile : il
donne des ordres pour pouvoir tolérer que les segffecielles ne soient pas respectées. C’est
le cas par exemple de l'autorité exécutive qui,atkéves revendications des communautés
locales face aux injustices liées a la non réatisadu cahier des charges, se permet de dire :
«Ba petits, société oyo, kombo nang’o, tala na miggocus-group). Quoi qu’il arrive,

pour cette société, il ne faut rien dire.

Alors que I'exécution du cahier des charges eslé&&geconnue par la loi,
l'autorité vient I'enfreindre pour des raisons semt non avouées. Crozier et Friedberg
indiquent que «l'acteur n'a que rarement des objectifs clairs eicere moins des projets
cohérents : ceux-ci sont multiples, plus ou moimbigus, plus ou moins explicites, plus ou
moins contradictoires. Nos entretiens témoignent de la pratique deupton qui est
observée entre les acteurs. Les enquétés onkddato nyoso wana bazwaka mbongo epayi
ya directeur ya SAFBOIS. (Entretien n° 2). «ous ces gens la recoivent de 'argent de la
part du directeur de SAFBObS Dans ce contexte, les exploitants ont la ns&itde la zone
d’incertitude, ce qui accroit leur pouvoir sur lastres acteurs. Camoins un individu est
soumis & des réglementations, moins il sera piéeisplus il aura de pouvait’. Il dispose
ainsi d’avantages de liberté dans ses décisions. exploitants détiennent une grande

316 Crozier, M. et Friedberg, ©p Cit, p. 276
317 Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit, p.
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influence sur les autres acteurs. lls sont faverig€partie par leur positionnement en tant que
gestionnaire de I'entreprise. Les moyens matéqgalds détiennent (argent, carburant, bois,
véhicules, ....), font d’eux des acteurs capablesiddifier les régles qui, désormais peuvent
structurer le systeme, l'organisation, les espdoesstiers. Les enquétés déclarentes¢
exploitants forestiers ici, n'ont aucun égard ersvis autorités étatiques et coutumiéres, car
celles-ci ont perdu toute leur personnalité suite anultiples demandes d’aide adressées aux
exploitants». (Entretien n° 80). Dans un rapport annuel éalpar la société civile d’lsangi,

il est écrit : « la corruption est devenue unetégii@ pour les exploitants en territoire d’lsangi.
lIs réussissent a diviser les communautés pourxragploiter le bois sans exécuter le cahier

des charges socialed'%

Force est de constater cependant qu’il regne umieision indescriptible sur
ce territoire dans le secteur forét. La sociétdeciaccuse les acteurs politiques de ne pas étre
a la hauteur de leurs responsabilités comme élusrdtoire. Elle évoque la corruption dont
les acteurs politiques sont accusés. Curieusetasnacteurs politiques a leur tour doigtent la
population locale. lls la traitent d’ingrate facec& qu’ils (acteurs politiques) croient avoir
réalisé pour elle. Pour la population locale, lks @u territoire, la société civile, voire le
comité de supervision, ne sont pas a la hautelewls taches. Un enquété a Yabotetele nous
a dit a ce propos : si tout dépendait de moi, cette société civileatits allait disparaitre. Il
en est de méme de ce comité de supervision, weicerains députés qui n’existent que de
nom. Tous se font amis aux exploitants, et du dtaipe sont plus a mesure de défendre nos
intéréts entant que peuple. lls oublient que ctesiis qui leur avons donné nos voix. Les

élections approchent.

Cette vision de la communauté locale sur la sodigiée parait cependant
réductrice et mérite bien une reconsidération. eCeticiété civile d’lsangi est composée
entierement des membres venus de la communautélieude chercher toujours a
« victimiser » I'organisation (société civile),yl a lieu aussi que cette méme population se
remette en question. Il est vrai, la société cidlisangi, comme d’autres sociétés civiles,
présente un certain nombre de problémes. Parlatt l@g acteurs de cette société civile, il
ressort que la population locale ici chez nous est ingrate.sE'eous qui la défendons devant

plusieurs instances (administration locale, ex@lott forestier, police, ...). En plus de cela,

318 Rapport annuel de la société civile d’lsangi, & activités de préservation de la forét et degsddes communautés locales face a
I'exploitation forestiére dans les territoires @i, Basoko, Yahuma et Opala dans le districadeshopo, Janvier, 2008
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nous nous employons a lui donner de l'informati@m seulement sur le droit de I'homme,
mais aussi, sur le droit dont elle doit jouir paapport a I'exploitation forestiere ici.
(Entretien n° 74).

Considérant que la défense évoquée par la sodiélé te donne pas les
résultats escomptés aux yeux de la populatiorstilddficile que cette population place sa

confiance en cette société civile.

Evoquant la domination et la résistance de I'Afdqcentrale, Assitou
Ndinga dit :

« Concernant les sociétés civiles, il faut certaieet éviter d’en avoir une vision
réductrice. Les ONG, méme si on peut regrettermie du’elles soient souvent le
prolongement des visions extérieures a I'Afriquieseont néanmoins beaucoup
contribué a pallier les défaillances des Etatsnatiere d’éducation, d’encadrement
des populations, de fournitures d’énergie, d’eatalpe, de soins de santé, ...
Seulement, leurs actions méritent d’étre mieux doonées et une déontologie
définie en leur sein car, ce serait vraiment donengge ces organisations de la
société civile charrient des tares comme la coiwoptla tricherie, et le

louvoiement $°.

Il se dessine un flou savamment entretenu qui \aeniplexifier davantage
un systeme qui, déja au départ était complexeedsart que les équilibres de pouvoir, la
définition des champs de compétence, varient eantifom des contextes locaux. Si le cadre
d’action apparait peu circonscrit, cela ne signfas que les luttes de pouvoir sont moins
apres. Le contexte de conflits et le partage dev@ouentrainent de nouvelles relations de

pouvoir entre plusieurs acteurs a la fois.

Dans un premier temps, ces relations se tisserg datsociété civile et les
exploitants, entre le comité de supervision, lgdatants, et les acteurs politiques. Dans un
second temps, elles se manifestent entre les sg@outumieres et les exploitants, la société
civile et les ONG internationales et nationalescdaservation, les acteurs politiques et les
exploitants, ainsi que I'administration locale et lexploitants. Il n'est pas rare de voir

'autorité administrative territoriale se rendreegpgue tous les weekends a Yafunga pour

31 Assitou NdingaPomination et résistance de I'Afrique centrale. @gaments et enjepkHarmattan, Points de Vue, Paris, 2003, p. 7
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rencontrer les directeurs de SAFBOIS, et de BLOdirecteur de SAFBOIS nous a dit a ce
sujet : «chaque fois lorsque I'administrateur vient le waekeil ne rentre pas sans une
enveloppe, et du carburant pour sa jeegEntretien n° 7). &n tant que président du comité
de supervision, en plus de la prime mensuelle d@ODEC, il est pris en charge par
I'exploitant pendant les réunions trimestrielles gont souvent organisées en vue d’évaluer
les avancées des travaux de construction des infictares. Il en est ainsi pour tous les

membres qui constituent ce comité de supervisigintretien n° 7)

Méme si cette pratique peut constituer une strat@giur les exploitants
pour minimiser le colt en termes de créations distfuctures en faveur de la population, il
se révele néanmoins que les exploitants fustigest dttitudes des bénéficiaires qui
commencent a croire que c’est un droit de lesgyeeen charge pendant les réunions. lls
souhaitent méme que les réunions se multiplient pontinuer a bénéficier de cette collation.
Les exploitants nous ont dites membres du comité de supervision commenceanira que
la collation que nous leur donnons pendant les i@ est un droit. Il y en a méme qui
passent (en dehors de période de réunion) policget un payement anticipatif de cette
collation. Cela nous met mal alaise ! C'est qui gsave, est que méme lautorité de
'administration locale se permet de faire autafhaque fois lorsqu’elle n'a pas de
carburant chez elle (autorité), elle crée des miss dans les camps des exploitants. Au
retour, elle exige une enveloppe et du carburantnature. Nous sommes la entrain
d’exécuter deux cahiers de charges a la fois (cdrila population et celui de tous ces
acteurs : administration locale, comité de supeoris sociéeté civile) !!! et dans tout cela

c’est la population qui en souffl&

Bien qu’ils se lamentent, les exploitants forestiseraient a l'origine de
cette situation. Initialement, ils pensaient trauude stratégie pour se dessaisir de leurs
obligations face aux exigences liees a I'explatatiforestiere. Et pourtant, toutes ces
dépenses engageées informellement pourraient leargtiee de répondre, tant soit peu, a ces
exigences. Malheureusement, cette pratigue tend ea légitimer, et risque de

s’institutionnaliser.

320 baclaration du directeur d'une entreprise concessie pendant une interview a Yafunga, en Oct2bi®
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Face a tous ces intéréts les acteurs se regrosglent leur positionnement.
Au niveau de chaque groupe d’acteurs constituggitl un maillage de relations qui structure
informellement le territoire, modifiant les companents des acteurs, les uns envers les

autres.

En réalité, le pouvoir reconnu aux exploitants aépnalement du controle
gu’ils exercent sur une zone d’incertitude créaed’part par le flou entre la loi officielle et
la loi coutumiere en matiere d’exploitation fores#i, et d'autre part, entre ce qui est dit dans
le Code Forestier et ce qui est fait sur le terranmaitrise de cette zone d’incertitude n’est
pas I'apanage des exploitants forestiers. N'impaouel acteur peut, a un moment donné,
acquérir la maitrise d'un champ de compétence tmrmone d'incertitude. A ce moment
précis, I'acteur capable de jouer avec les reglesrgle 'imprévisibilité des autres acteurs, et
accroit, par consequent son pouvoir sur le changs. acteurs disposent d’'une rationalité
limitée, leurs objectifs ne sont ni clairs, ni wotgues, ni explicites. Leurs comportements
sont rationnels par rapport aux opportunités, auexte et aux comportements des autres
acteurs et non aux objectifs poursuivis. lls nevpatl détenir systématiquement le pouvoir
dans toutes les circonstances, car chaque actetirngagtriser la zone d’incertitude en sa
maniere. « La zone d'incertitude contrélée par ndividu correspond a la totalité des
ressources en sa possession ajoutée a la margersimie dans leur mise en ceuvre. Plus
schématiquement, la zone d’incertitude contrélée ypa individu correspond a sa liberté
d’agir. Ainsi, plus la zone d’incertitude d'un imiilu (ou d’'un groupe d’individus) est
importante, plus il a de pouvoif Dans « I'analyse des systémes d’acteyBesnoux, Yves

Bion et Cohemndiquent que :

« Comme il subsiste toujours un certain nombreaheg d’incertitudes, c'est-a-dire
des problemes dont la solution n’est pas prévudepaaglement, c’est autour d'elles
que vont se développer des relations paralléleseod qui disposent de ressources
particuliéres (position stratégique dominante vémBimne compétence particuliére,
de la maitrise de communications, de la connaigsadc fonctionnement
d’ensemble) peuvent obtenir un pouvoir sans rapgpeat leur position hiérarchique

réelle »2.

321 Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit, p. 433
CERTU, L'analyse des systemes d’'acteurs : diagnosticeuidires et systemes d'acteyrsahier n° 1, Avril 2001, p 24
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Au fait, c’est [l'organisation (territoire contema les concessions
forestieres) qui donne du pouvoir, de l'autorii& axploitants et aux acteurs politiques qui
ont la possibilité d'édicter des regles ou de doroes ordres. Le but de ces régles
(informelles par ailleurs) est de contrdler I'imysibilité des comportements d’autres acteurs
(communautés locales, société civile, comité desuigion, ...). lls s'exercent ainsi a un jeu
stratégique subtil. Les exploitants et les actpoigiques édictent les régles favorables pour
eux, pour pouvoir tolérer que les regles officieliee soient pas respectées, afin de les
négocier tout simplement. De la sorte des situatid® pouvoir implicites ou des relations
informelles se mettent en place. Les relationsrinédles sont définies comme: « L'ensemble
des interactions, des relations interpersonnellegxjstent effectivement entre les membres
de I'entreprise. %Ainsi les relations qui fonctionnent au sein duiteire, modifient la place
respective des acteurs. Au lieu de donner a veiatdeurs ou les groupes d’'acteurs dans un
modéle hiérarchique formel ou chacun a son statetgarde, cette maniére de lire la relation
de pouvoir, permet de comprendre qu’elle peut seavune redistribution des ressources

affectant le niveau relatif de capacité stratégide® acteurdMais d’ou tirent-ils ce pouvoir ?

2. Sources de pouvoir

Selon l'analyse stratégique (AS), on peut distimggeguatre grandes
sources de pouvoir correspondant aux différeryigest de source d’incertitude
particuliérement pertinentes*$Mais il faut bien saisir qu’ « une source d’incertie n’existe
et ne prend sa signification dans les processuan@gtionnels qu’'a travers son
investissement par les acteurs qui s’'en saisigsemt la poursuite de leurs stratégies. Or
I'existence ‘objective’ ne nous dit rien sur la @oté ou plus simplement sur la capacité des

acteurs de véritablement saisir et utiliser I'oppoité qu’elle constitue®s>.

Dans cette étude, en plus de quatre sources énesn@a¥ Crozier et
Friedberg (dans L'acteur et le systeme), nous avdestifié d’autres sources de pouvoir

auxquelles recourent certains acteurs dans lersgsd€lsangi.

323 |hid., p. 421

5Tiré de:www.users.skynet.be/gerard.pirott@onsulté le 26 juillet 2011
Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit,p. 71-72
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La premiere source est celle qui tient a la «possession d'une
compétence®$° ou d’une « spécialisation fonctionnel&difficilement remplacable ; c’est
le pouvoir dit d’expert Les exploitants forestiers exercent ce type de pouvoir. lls détiennent
au sein du systéme des moyens qui leur permettent de résoudre certains problémes cruciaux
pour I'organisation. Leurs interventions dans les différents villages riverains aux concessions
rendent un certain nombre de services. Par exemple, lorsqu’il y a mort dhomme dans les
villages, les exploitants donnent du bois en vue de fabriquer le cercueil. Un moulin a usage
communautaire, (pour moudre le mais et le manioc), est installé au camp, bien qu’en état de
vétusté actuellement. A Yafunga, la société SAFBOIS recoit chaque samedi les vélos et motos
de la population pour bénéficier gratuitement de soudure, comme annoncé sur cette photo a
I'entrée des installations de la société. De la méme maniére, a Imbolo, I'exploitant fournit un
certain nombre de services a la population. A Imbolo, I'exploitant dispose d'un centre
médical qui dessert une frange importante de la population. Une antenne de communication
téléephonique (Airtel) y est implantée, ainsi qu’'une antenne parabolique pour capter des
chaines étrangeres a la télévision. A Imbolo, comme a Yafunga les travailleurs bénéficient de

I'énergie électrique 24 heures sur 24.

Photo n° 12 : Communiqué concernant la soudure des vélos et motos par SAFBOIS

Ce communiqué adressé aux populations concernées transmet ce message :
« Stop, il est porté a la connaissance de tous les citoyens que seule la journée de samedi est
réservée aux travaux de soudure ». Bernoux indique que « celui qui est capable de ‘résoudre

certains problemes cruciaux’, possede un certain pouvoir, sinon la réalité et la totalité du

326 Ibidem,p. 76

27Ibidem,p. 76
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pouvoir » **%. Bien que les exploitants ne résolvent pas les problémes essentiels de la
population, il est cependant important de mentionner que la soudure qu’ils offrent
gratuitement a la communauté, constitue un service non négligeable. Pendant les entretiens,
les enquétés ont reconnu que la société leur rend un service important. Si non ils seraient

souvent obligés de parcourir au moins cinquante kilometres pour souder leurs vélos et motos.

Photo n° 13 :Quelques services rendus par SAFBOIS a la population riveraine aux
concessions

Les populations riveraines
des concessions
bénéficient de la soudure
a I’atelier SAFBOIS a
Yafunga

A Yafunga les exploitants octroient a chaque fin d’année, une somme de
300% US, aux groupements dont les foréts sont déja en exploitation. Les autres villages, bien
que riverains aux concessions, ne bénéficient pas directement de ce montant. lls doivent
patienter jusqu’a ce que leurs foréts soient entamées par I'exploitation. Cette disposition avait
été prise par les communautés elles-mémes. Selon les informations recueillies pendant le
focus group organisé a Yabetuta, « les populations de Yafunga, Yatwengo et Yaboila auraient
refusé que le droit de jouissance lié a I'exploitation soit partagé avec ceux dont les foréts ne
sont pas encore exploitées, bien que situées dans les concessions. Il s’agit notamment des
populations des groupements de Liombo intérieur, Wete et quelques localités situées dans le
groupement Yaoleo dont une partie est déja exploitdeela a créé un conflit entre les
communautés, mais cela n’a fait que renforcer le positionnement de I'exploitant dont les
dépenses ont été allégées. Mais dans une localité concernée par cette privation, les enquétés
ont dit : « I'exploitant a réussi a nous diviser. Il a incité les communautés dont les foréts sont
actuellement en exploitation a refuser de partager le droit de jouissance avec nous, parce que
nos foréts ne sont pas encore exploitées. Nous devons donc attendre jusqu’a ce que nos foréts
seront exploitées. (Focus group organisé a Wete).

328 Bernoux, P.Op Cit.,p. 184
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Par contre a Imbolo, la société BLO octroi des aasdeen nature, chaque

fin d’'année, indistinctement aux populations riveea aux plantations, pour bien féter.

Les exploitants forestiers restent cependant catésoa une difficulté par
rapport a leur positionnement. Comme nous pouveehstater, toutes ces dispositions liees
a la réalisation de ces services susmentionnéslésent pas de normes officielles. Il s’agit
des normes créées localement en vue de fdaegaix » avec la population. Il y a émergence
d’'une zone d’incertitude a ce niveau la, émananvida créé entre la loi officielle et celle
informelle. La loi officielle qui gouverne I'expltation forestiere en RDC n’est pas observée
(Code Forestier). Les communautés ont tendancgitamér ces faveurs jusqu’a en faire un
droit inaliénable face a ce qu’'elles appellenir forét

Nous sommes au cceur d'un contexte ou, on trouve danterritoire
plusieurs projets officiellement et légalement m®gs, mais non exécutés, ou pire encore,
lorsqu’ils sont exécutés, c’est de maniére tropcgiré ! Ces projets avaient été pourtant
initiés par la loi (construction d'écoles, dispenss, routes, ...). BernotXdéclare que
« I'expertise confere du pouvoir si elle est lieeure situation stable et reconnue dans
I'organisation. Plus que d’expertise, il conviedbnc de parler ici de compétence liée a un

statut stable dans 'entreprise ».

Il apparait alors que I'expert reste incapable alsirsles répercussions de
son expertise sur 'ensemble d’autres domainesadeid dans le territoire. Face a cette
situation, faudra-t-il toujours penser que le paudexpert est un pouvoir fort ? BernotiX
répond : «le pouvoir de I'expert est toujours wuyoir dangereux. Les groupes dans
I'entreprise le sentent, bien gu’ils le mettentémiec. Si elle est évidente, cette source de

pouvoir est donc fragile ».

La seconde source de pouvoir c’esptvoir dit du marginal sécankn
effet, le pouvoir dit du marginal-sécant réside ddda capacité de l'acteur de détenir le
pouvoir de par son appartenance a différents espgatafois (grace a son statut, sa position,
ou son appartenance a plusieurs groupes). Cesdeliesrs recourent a ce pouvoir en territoire
d’Isangi. C’est le cas de la société civile dontdas objectifs est la défense des droits de la

communauté locale, particulierement par rappoiexploitation forestiere. Etant donné que

322 Bernoux, P. Op Cit., p. 185
Ibid, p. 187
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SAFBOIS n’avait pas un syndicat, la société cidilsangi s’était assigné aussi la mission de

défendre les intéréts des travailleurs de cetteprise.

Dans le but de realiser certains de ses objectifs, exemple, une
exploitation durable et rationnelle des forétslezei collabore avec plusieurs ONG nationales
et internationales (Greenpeace, WWF, WCS, TropenB&EAN, OSSAPY, ....). Parce
gu’elle doit veiller sur la formation et I'informianh de la population, elle organise avec le
concours de certains partenaires, des séminairedebeérs. C'est le cas des séminaires
organisés a Yafunga avec l'appui de 'OCEAN en vee sensibiliser les communautés
locales sur le Code forestier. Il n'est pas rarerdaver cette société civile aux cotés des
acteurs politiques, particulierement lorsqu’il ydes conflits a résoudre dans I'un ou l'autre
village. Les informations recueillies témoignentldgarticipation de la société civile dans la

quasi-totalité de tous les processus de resoldtsrconflits liés a I'exploitation forestiére.

Il devient dés lors intéressant de questionnepktipnnement de la société
civile par rapport a plusieurs groupes d’acteurssdze territoire. Ce positionnement offre a la
société civile I'opportunité d’accéder a l'infornat, et d’appartenir a plusieurs groupes
d'acteurs a la fois. Elle profite ainsi stratégimemt de ce contexte pour utiliser ses
connaissances dans les groupes différents d’actafimsde consolider son pouvoir. Bernoux
le reconnait lorsqu’il dit : « un acteur utiliseargs une organisation, les relations qu’il a avec

une autre organisation a des fins stratégiqti&s »

Pour des raisons évidentes, plusieurs acteursaupgs d’acteurs recourent
a ce pouvoir au sein du systéme a Isangi. C'esasedu comité de supervision (crée pour
faire le suivi des travaux de construction desastfiuctures telles qu’initiées dans le cahier
des charges sociales) qui se trouve a la foisui€exploitants, aux communautés locales et
aux acteurs politiques, voire a la société civiae moment. Il se trouve écartelé entre son réle
de suivi de construction d'infrastructures, quigexd’exercer une pression sur les exploitants,
et ses intéréts individuels qui I'obligent de corm@o en méme temps avec ces exploitants.
Pour les exploitants, cette construction d’infrastiures constitue une contrainte, une source
de dépenses. Visiblement, le comité de supervifaiinle jeu entre la population et les
exploitants, et le moment venu entre les explastatles acteurs politiques. Les acteurs au

331 Bernoux, P. et al, Op Cit, 186
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pouvoir marginal-sécant jouissent d'un pouvoir d¢désable par leurs appartenances

multiples, leur capital de relations dans les défds segments de I'environnement.

Les acteurs institutionnels (autorités coutumieetsétatiques), sensées
garantir la Loi, font usage duouvoir lié a la communicatioau sein de I'organisation, du
territoire. Les informations sont détenues par dmsx instances légalement capables de les
livrer dans le systéme pour exécution. « La compation de l'information a toujours une
grande valeur stratégique » comme pense Bernowajolite que «la communication
s’effectue donc en fonction des objectifs des ilis et de ceux qu’ils prétent a leurs
correspondants 32 C’est eux qui informent sur les normes, tant eouéres qu’étatiques en
rapport avec I'exploitation forestiere. lls brargdiat la Loi, et jouent au méme moment avec

cette loi, afin d’accroitre leur pouvoir sur lesras acteurs.

Toutefois, comme pense Bern#tt « I'autorité de celui qui donne I'ordre
est renforcé si ceux qui doivent I'exécuter I'adesp. Autrement dit, ce sont les personnes
qui recoivent I'ordre qui décident si cet ordre faiitorité ou non, et non pas les personnes en
position d’autorité ou celles qui émettent cet erdr Bernoux confirme que « plus cette
exécution est un enjeu important pour le supéri@luis I'inférieur pourra tenter d’obtenir les
avantages qu’il demande depuis longtemps. Il seldppe ainsi toute une stratégie de la
connaissance des enjeux des supérieurs permettamfarieurs de mener leurs stratégies »
334 Chaque exécutant essaie de savoir ce qui esrtampgour la hiérarchie, parce qu'il est
pour lui indispensable de pouvoir définir son congment en conséquence. Il aligne son

objectif sur ceux de la hiérarchie et il peut slf@ire pression de maniére efficace.

Force est cependant de constater que, quelle dgua position hiérarchique
occupée par ces acteurs institutionnels au seiterditoire, leur autorité dépend de la fagon
dont les normes qu’ils édictent sont percues, déespet exécutées par les autres acteurs.
Dans ce contexte leur positionnement ne rassuren@esssairement leur autorité. Faut-il
encore qu’ils accroissent leur pouvoir en jouardcales regles dans les zones d’incertitude.
C’est autour de ces zones d’incertitude que selojgvent les relations de pouvoir paralléles

ou, les acteurs disposant des ressources paneslfia connaissance du fonctionnement de

332 .
Ibid., p. 187
333 Chabert, M.M, (coord.),’'analyse des systémes d’acteur : diagnostics digdige et systeme d’acteursCERTU, Cahier n°1, Avril
20401, p. 29
Bernoux, P.Op Cit, p.179
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'ensemble, la maitrise de communication, positgiratégique dominante venant d’'une
compétence particuliere, ...) peuvent obtenir un pougans rapport avec leur position

hiérarchique réelle.

En plus de ces sources, nous avons, au regard rapgtes meneées,
répertorié deux autres sources de pouvoir a sévoapacité d’intimideret lacapacité de se

révolter.

La capacité d'intimider est utilisée par les actepolitiques. Les enquétés
ont fait remarquer que « chaque fois que nous awmngonflit avec les exploitants, les
politiciens viennent défendre la cause des expitditanéme s’ils ont tord. lls se font toujours
accompagner par des militaires et des policiersr pmus contraindre au silence, méme
devant nos droits ». (Entretien n° 82). Ces prapustté repris dans un focus group organisé
a Yabatchwange, voire & Yaboila ya monene.

Curieusement, et comme nous l'avions déja évoqus-iphut, tout cela se
fait en présence de la société civile qui est sedséendre les droits de la communauté. Cela
peut confirmer le maillage de relation déja crééefse les deux groupes d’acteurs (société
civile et acteurs politiques), comme la communatéle I'a décrié pendant les enquétes. Ces
acteurs feignent de négocier avec la populati@mrsaju’en vérité ils imposent leur point de
vue. lls vont méme jusqu’a présenter les excudascammunauté, au nom des exploitants.
Celle-ci n’a donc pas l'occasion de s’exprimer.&ehtraine plusieurs frustrations au sein du
territoire et renforce conséquemment I'émergencezibmes d’'incertitudes, et des stratégies
pas toujours concordantes. Il y a conflit de pouv@e conflit entraine a son tour le besoin
d’un pouvoir régulateur. Il se manifeste une dout#ieessité de pouvoir. lls viennent souvent
arbitrer les conflits entre les exploitants etdemmunautés, alors qu’ils avantagent —toute la
communauté locale le sait- les intéréts des exgitst A ce titre, en plus du pouvoir qui leur
reconnu en tant qu’acteurs politiques ; ils jouantsecond jeu de pouvoir en se faisant passer

pour des avocats des exploitants.

La capacité a se révoltegstutilisée par les communautés localbs fait
que les exploitants forestiers ne parviennent paséauter le cahier des charges sociales, et
au regard des intimidations et injustices dontseflent sujettes de la part d’autres (acteurs

politiques notamment), elles finissent par se ltévaontre les exploitants. Cette révolte qui

220



constitue une stratégie pouvant contraindre leto@éapts a exécuter ledit cahier des charges,
vient bouleverser les stratégies d’autres acteeiranduit ainsi une reconfiguration des
rapports entre eux. Par cette révolte, les commnéeaassayent d’accroitre leur zone
d’incertitude, et par conséquent, leur pouvoir.régolte qui a eu lieu a Iltenge Haut le 15
Aodt 2009, opposant la population a la société B&@st soldée par la signature d’un cahier
des charges reprenant la construction d’'une édelelancement de trois ponts et la
réhabilitation des routes. Ces infrastructures neem d’étre inaugurées en juin 2011. La
société BLO a également rétrocédé 600ha de foééla population. A cette occasion sept
vélos ont été remis aux émeutiers de Itenge Haminte droit de jouissance, par rapport a

['utilisation de leurs foréts.

Cependant, bien qu’elles recourent a la révoltectanmunautés n’arrivent
pas nécessairement a jouir d'un pouvoir leur paanet’accéder a ce dont elles ont besoin ;
a savoir la réalisation du cahier des chargess Ekeretrouvent ainsi en face d’autres acteurs
capables de désamorcer leur stratégie, et de &nsrsur leur prévisibilité.

Selon la typologie de sources de pouvoir élaboegeCpozier et Friedberg,
nous notons que la derniere source de pouvoir, irsd'utilisation des regles
organisationnellepar les membres, est une source a laquelle retciongs les acteurs selon
que les uns et les autres maitrisent la connaissdes regles et savent les utiliser. Dans un
contexte comme celui d’exploitation forestiere anigi, les normes officielles n’étant pas
fonctionnelles, ce sont les normes informellesgquicturent I'espace, et dans ce cas, chaque
acteur, selon ses enjeux et ses moyens, joue @gegormes pour accroitre son pouvoir par

rapport aux autres.

Nous allons essayer, dans un premier temps defiguales acteurs
identifiés, en précisant leurs caractéristiqueard enjeux, leurs atouts, leurs handicaps et
leurs stratégies. Dans un second temps, nous saomenés a identifier les zones
d’incertitudes des acteurs, en revenant sur lesueses et les capacités des acteurs. Dans le
tableau ci-dessous il s’agit de positionner leewls les uns par rapport aux autres, en

présentant leurs différentes qualifications.
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Tableau n° 18. Qualifications des acteurs

Acteurs Caractéristiques Enjeux Atouts Handicaps Stratégies
(O]l iEES Pauvreté, Ressources naturelles constituer Capacités Moins organisée, clivages Revendications, Violence
€ locale enclavement, la stratégie de survie ethniques
Société Traversée par des Défendre les droits de ’'homme Organisée en association, Manque des moyens nécessaires Relations maillées avec certains
civile conflits multiples, et de I'environnement, vdler sur capacités de travailler avec pour réaliser ses objectifs, acteurs (exploitants, les ONG de
Pauvre une exploitation durable des les partenaires extérieurs, méthodes de travails tres conservation, administration locale)
foréts a Isangi prise des contacts précaires,
S ][efizlg[si Y Exploitation Commercialisation de bois Ses moyens, ses ressource Non-exécution de cahier des Maillage des relations avec
Forestiers forestiére (financiers, humains, charges sociales, plusieurs mois I'administration locale, les acteurs
logistiques, ...) d’'arriérés de salaires des politiques, et mémes les autorités
travailleurs (SAFBOIS) traditionnelles, division de la
population, corruption
Elus oll} Recherche de la Les élections de 2011, Ressources financiéres, Insatisfaction de la population Instrumentalisation des populations
territoire garantie de appartenance au territoire relationnelles, statutaires, par rapport au mandat (pour la rapprochement de la population,
I'électorat par ... originaires du territoire,  plupart) récupération politique des
plusieurs moyens revendications des populations,
intimidation
Al Gestion du territoire, Ressources naturets  située Ressources statutaires, Moyens limités pour réaliser sa Rapprochement avec les
on sécurité sociale dans le territoire humaines, relationnelles,  mission de gérer efficacement le exploitants, intimidation de la
territoriale informationnelles, ... territoire population, persuasion
Autorités Gérer et administrer Exploitation forestiere dans Pouvoir traditionnel Manque de moyens matériels, Coalition avec les exploitants
traditionnelle Qg |Te i leurs entités, participation aux précarisation de conditions de vie,
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réunions trimestrielles au camp exercice difficile de leur pouvoir

de I'exploitant face au pouvoir étatique
Comité de Suivi de construction Positionnement dans le systén Ressources relationnelles a Désaveu de la part de la Coalition avec les exploitants
S o[=IpElleliBY  des ouvrages repris  entant quacteur veillant sur la sein du comité de population, accusation dans la
dans le cahier des  réalisation des ceuvres social supervision dont corruption, ...
charges en faveur de par les exploitants 'administrateur est
populations président

A travers ce tableau, nous avons essayé de powtides acteurs, les uns en fonction des autress ldvons ressorti leurs
caractéristiques, enjeux, atouts, handicaps etégtes. Il est visiblement remarquable que les @atits forestiers entretiennent plusieurs
relations avec plusieurs autres acteurs. Leur ipasifficielle dans le systeme explique ce fait@re avis. Dans le tableau suivant, nous

ressortons les zones d’incertitude identifiées.

Tableau n° 19. Détermination des zones d’incertitude des acteurs

Acteurs Ressources Capacité de mise en ceuvre Zone d’Incertitude
Communauté locale Ressources humaines Manque d’organisation a la base Faible
Ressources relationnelles Manque de crédibilité ele légitimité au sein de territoire Faible
Exploitants forestiers Ressources statutaires, actionneuses, Difficulté de réaliser plusieurs cahiers de chargea la fois et par Importante
matérielles, conséquent d’observer la loi officielle
Ressources relationnelles, matérielles Faible
Administration territoriale Ressources statutaires, normatives, humaineMoyens tres limités Faible
Ressources normatives Capacités limitées par manqdes moyens Faible
Comité de supervision Ressources relationnelles Tres limitée suite au manque des moyens Faible
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A la lecture de ce tableau, il apparait que seegsexploitants maitrisent une
zone d’incertitude importante. Cela est di au darils détiennent des ressources importantes
matérielles qui leur permettent de controler l'iénpsibilité des autres acteurs. Au sein d’un
systéme, un acteur ne peut posséder le pouvoir eourmibien, comme dit Crozier. La typologie
a laquelle nous aboutissons ici, est flexible, eitprarier selon le contexte. Le facteur le plus
important qui peut expliquer cela c’est notammentemps. Plus le temps passe, plus les acteurs
peuvent acquérir d’autres statuts au sein du systéeh plus ils peuvent changer leur
positionnement, et accéder ainsi a un autre typealesoir, susceptible d’influer sur leurs
relations avec les autres. Dans tous les cas, tlestge de pouvoir dacteurs qui reste

déterminant au sein du territoire.

Il convient alors de savoir comment le pouvoir @éeviune capacité d’action

des acteurs sur le territoire.

2.1.Pouvoir comme capacité d’action des acteurs sur territoire

A travers cette section, nous présentons le powasirme la capacité pour les
acteurs de se comporter sur le territoire et denéme a leurs préoccupations dans cet espace
socialement structuré. Nous abordons les relatitenpouvoir, afin de ressortir les ressources
dont chaque acteur dispose. Ces ressources guitaens des atouts dans le contexte d’lsangi
permettent d’élargir la marge de liberté des asteorais aussi leur pertinence. Il s’agit de

montrer I'enjeu de la relation et les contraintiescturelles dans lesquelles elle s’inscrit.

Comme nous l'avions annoncé précédemment, le dieeitcouvrant les
concessions forestieres a Isangi agrege une nudtitlacteurs. Ces acteurs connaissent en
commun plusieurs contraintes dont la maitrise difféelle structure le champ d’action et les

rapports d’échange entre eux, donc les relationmdgoir.

Nous faisons ici mention de la situation selon &g, les acteurs sur ce
territoire ne disposent pas des mémes ressouregsrtagent pas la méme situation sociale, et
par conséquent n'ont pas les mémes capacitésgitpats.

Nous référant aux entretiens conduits sur le terr@is enquétés déclarent :
«les exploitants ici chez nous n'ont pas d'égardsees tout le monde. lls ne respectent

personne, mémes les autorités de I'Etat. Comnuisfgosent de beaucoup de moyens, ils font ce
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gu'ils veulent, et ne sont jamais inquiétés(Focus-group a Yaboila). Nous pensons que la
population doit se remettre en question par rappax attitudes des exploitants. C’est la
population elle-méme qui aurait créée une déperedancers les exploitants. Les exploitants ont
déclaré que : gette population est trop versatile. Elle changepdat de vue continuellement.
Nous recevons certains d’entre-eux ici. lls vienrgaccuser, dans I'objectif de gagner notre
sympathie. Et quand vous ne faites pas attenti@m § méme qui font le colportage entre nous

et leurs freres aux villages

A notre avis, il est difficile dans ce contexte dae exploitants aient de la
considération envers les autres (population, aétoricoutumieres, et méme celles de
I'administration locale). Aussi longtemps que cetears ne prendront pas conscience de leur

situation, ils se lamenteront devant ce que nopslaps la turpitude des exploitants.

Sur ce point, « la théorie de la dominance so¢BIES) se différencie des modeles
structuraux (Marxisme par exemple). En effet, abpe ces derniers proposent que
les groupes dominants et hégémoniques oppressamipufent et controlent les
groupes subordonnés, la TDS suggere également gsiegrioupes dominés
participent activement et contribuent a leur progomination. La justification du
systeme référe au processus psychologique par lldgsieconditions existantes
(sociales, politiques, économiques, sexuelles, gtesant acceptées, expliquées et
justifiées uniquement parce qu'elles existent (BosBanaji, 1994,). Ainsi, les
membres des groupes désavantagés (comme les med@geupes avantagés)
utiliseraient les stéréotypes afin de maintenipdéaception que les arrangements
sociaux et le systéme sont justes, Iégitimes éfipldes, méme si cela est contraire
a leurs intéréts personnels et collectifs. Ce pasttommun a la théorie de la
justification du systéme et a la TDS peut étre ragipé de la théorie de la croyance
en un monde juste (Lerner, 1980; Lerner & Mille878) qui propose que les

individus sont motivés & percevoir le monde commet§uste 5.

Pour le cas d’Isangi, méme si les communautés decgparticulierement)
peuvent cautionner lirrégularité dans laguelleeetixploitation se déroule, plusieurs éléments
peuvent ainsi expliquer leur positionnement, notamimla peur et la frustration face aux
exploitants et aux autoritées de lI'administratiorcdie, la jalousie entre les membres de la

communauté, le déficit en organisation, ...

335 Jost, et Benaji (1994), Lerner (1980), Lerner dteM(1978) cités par Sidanius et Pratdaticle Cité
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Les exploitants forestiers détiennent des atoutsportants (surtout
economiques) par rapport a tout autre acteur starifgoire. Dans la situation ainsi définie, ces
derniers disposent d'importants atouts qui peulent permettre d’améliorer la qualité de vie

des communautés locales.

Cependant, au lieu de mettre en ceuvre ces atestgxploitants multiplient
des relations de pouvoir avec d’autres acteurs ldatesritoire, notamment les acteurs politiques,
la société civile, le comité de supervision, vdes autorités coutumieres et de I'administration
locale. Ces acteurs n’occupent pas la méme postiosein du territoire qu’ils partagent. Cela
nous permet d’introduire dans I'analyse, les inégmlentre les acteurs, inégalités qui tiennent a
leur insertion commune et a leur position respeatians un champ social structuré. Crozier et
Friedberg indiquent que « la connaissance deuatsin sociale d'un acteur permet tout d’abord
de saisir les possibilités qu’il a de diversifiesglomaines d’investissement, c'est-a-dire de jouer
sur plusieurs relations de pouvoir a la fol¥»Cette multiplicité des relations de pouvoir
constitue pour les exploitants un atout considé;adticela d’'un double point de vue.

lls s’en servent comme protection contre les diffées pressions provenant
des communautés locales en matiere de respecthikr ckes charges sociales, mais aussi de
'administration locale en termes de différentesetaliées a I'exploitation, voire de la société

civile, défenseudes droits de la population.

Ce repositionnement leur fournit de meilleures iiEes de jeux offensifs
comme pensent Crozier et Friedb@fgCes auteurs reconnaissent que « jouant sur presie
relations de pouvoir, un acteur pourra ainsi cumuks ressources provenant d’autres
engagements et les investir massivement dans lat®mnespécifique pour renforcer sa situation

dans celle-ci 838

Dans cette dynamique redéfinie, chaque acteur skspiune ressource. Ces
ressources n'ont pas la méme pertinence sur leotegr et ne déterminent pas avec la méme
intensité la restructuration des relations de paugotre les acteurs. Il y a des acteurs qui
disposent des ressources sociales, d’autres desuress culturelles, d’autres des ressources

economiques et d’autres encore des ressourcem|pett Il n'est pas rare de voir des acteurs qui

336 Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit p. 74
32; Ibid, p. 78
Ibid., p. 74
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cumulent une diversité de ressources, a partiruddiss ils reconsidérent leurs stratégies. Ces
acteurs usent du pouvoir dit doarginal-sécant En plus, certaines ressources peuvent étre

utilisées a titre d’atouts pour faciliter leur cdié sur les ressources qui constituent les enjeux.

Crozier et Friedberg indiquent encore que « laasibm sociale des acteurs
permet ensuite de comprendre comment chacun d’euk gppréhender et utiliser le facteur
temps dans les relations de pouvoir. Toute relal®pouvoir se déroule dans le tempE°»En
ce qui concerne cette étude, il s’agit des jewqaels se livrent les élus du territoire d’lsangi a
regard de cette période pré-électorale en RDC.ften, ées relations de pouvoir qui se tissent
entre eux et les autres acteurs, principalemer s communautés locales, sont orientées par
le contexte des élections que la RDC organise eweidbre prochain. Au début de leur
mandatils se rendaient a leurs bases respectives, dejuisertain temps, ils étaient devenus
rares oubliant méme que c’est nous qui leur avidlmmné nos voix ; curieusement, ils
réapparaissent, justement parce qu’ils savent qoesnnous approchons des élections
déclarent certains enquétés a Yatwengo. Cettearddicn corrobore celle du directeur de
SAFBOIS qui dit: «actuellement, les députés cherchent a dresserdesmuinautés locales
contre les exploitants, comme s’ils défendaientlegeent leurs droits. C’est parce que nous
nous approchons des élections qu’ils commencerttaaiger le ton »(Entretien n° 76). Un
enquété interviewé a Yafunga (camp d’exploitatio@sident et originaire de Itenge Haut a
reconnu pendant les entretiens gy’ih un élu de ce village qui était a la base desflide qui
avaient derniéerement opposeé la population de dagé a la société BLO autour de la forét
Lugo. Il convient cependant de noter qu’a l'issu des cenflits, un cahier des charges a été

signé, et quelques biens ont été remis a la papalabmme droit de jouissance (cfr. infra).

Crozier et Friedberg ingégt pertinemment qu’'« un acteur ne peut acceper d
perdre dans le court terme que si cette perte duip momentanée et qu’'il peut
espérer gagner par la suite. Mais surtout, le teegbsaussi une dimension de la
marge de manceuvre d’'un acteur. La capacité dexseh horizon temporel plus

lointain dans une relation de pouvoir devient déaéteun atout sérieux’s>

La prise en compte des ressources respectives dispbsent les acteurs
engagés dans une relation de pouvoir sur le tegitconcessionnaire a Isangi complexifie

considérablement l'espace structuré. « Devantro@me relation de pouvoir, les acteurs n’ont

339 1hid., p. 75

“O\bid, p. 76
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pas les mémes possibilités alternatives ni les mérmegzons temporels. Du fait de leur situation
sociale, ils n‘ont pas les mémes capacités stiégis*'. Autrement dit, les ressources des
acteurs politiques ne sont pas les mémes pountancmauté locale. De la méme maniere, celles
de la société civile sont différentes de celles @qdoitants, et du comité de supervision. Cela

constitue une contrainte pour les acteurs faiblémpesitionnés sur le territoire.

Nous sommes ainsi au cceur d’'une situation qui mrefpases les rapports de
force entre les acteurs. Cette situation permeté@brer dans la réflexion les inégalités sociales
entre acteurs qui font que certains auront de€pad plus de chances que d’autres de s’établir
en position de domination. La multiplication de¢atiens de pouvoirs par les acteurs sur le
territoire permet d’élargir les jeux de telle saytee les rapports de force déterminent la finalité

« Si les inégalités économiques et sociales desracteurs sont une donnée
fondamentale pour comprendre le déroulement d’'efetion de pouvoir donnée, elles ne se
reflétent que rarement telles quelles et mécaniguerdans celle-ci $ Il ne suffit pas de
regarder seulement les ressources a la disposiéisacteurs, mais faudra-t-il encore que celles-
ci soient mobilisables dans la relation spécifiqetequ’elles soient pertinentes par rapport aux
objectifs de l'autre.

Pour savoir les ressources mobilisables par lesiexctu niveau du territoire, il
est important de s'interroger, comme pensent CroeteFriedberd® sur les contraintes
structurelles qui caractérisent une situation dgoogtion. C’'est a travers cette analyse
structurale de ces contraintes qui s'imposent & fes acteurs, que nous pouvons identifier
effectivement les ressources qu’un acteur peut lmebidans une relation de pouvoir, et savoir

ainsi son degré de pertinence.

La théorie de la mobilisation des ressources paatréise a profit ici pour
expliquer, comment les acteurs choisissent toujmsrsnémes modes d’action, qui leur sont les
plus familiers. En réalité, note Tilly, dans undletesituation, les groupes ont tendance a
privilégier les moyens d’action déja utilisés, maésont pas totalement fermés a I'innovation :

« Le répertoire d’action collective d’'une populatio’inclut généralement qu’'une poignée

341 . . . . ~ , N L
Crozier et Friedberg commentent en disant que, comiialleurs une méme ressource n'augmente pds ome facon les « capacités »
des acteurs. La comme ailleurs, il existe des pmce cumulatifs qui permettent a certains d'utilisemme ressource ce qui a d'autres
n'apportera rien. La comme ailleurs, on « prétesplacilement aux riches ». Bien plus, une mémeotese « objective » sera pergue et
%*Ifzectivement mobilisée par certains acteurs, ajatslle ne pourra étre utilisée par d’autres.
Crozier, M. et Friedber@p Cit p. 77
43
Ibid., p. 77
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d’alternatives. Il change lentement et semble étigée naturel a ceux qui s’engagent ». C’est ce

qu'il nomme le « modéle de répertoire flexibl&*$.

Plusieurs caractéristiques structurelles sont ifiées sur le territoire. Ces
caractéristiques délimitent I'espace d’exercice deations de pouvoir entre les acteurs, et
définissent ainsi les conditions dans lesquelles-@& peuvent négocier les uns avec les autres.
Il s’agit notamment pour le cas de figure de : &upeté, I'enclavement du milieu, I'absence
d’un registre juridique, I'incapacité de I'Etat @liquer la Loi, le clientélisme, la corruption,
I'affaiblissement de la loi coutumiére, les corslit... C’est ce contexte qui rend possible le
développement des relations de pouvoir entre lEsues; et en fonde la permanence. Tous ces
éléments constituent les contraintes qui s'imposetus les acteurs, et ce, a de degrés tres

divers.

C'est grace a ces relations de pouvoir, que leguestimpliqués dans
I'exploitation forestiere a Isangi parviennent teidre leurs objectifs propres. « Les acteurs ne
peuvent disposer de pouvoir les uns sur les agtréstravers la poursuite d’objectifs collectifs
dont les contraintes propres conditionnent trégctifment leurs négociation¥'3 Sur le
territoire il n’existe pas de regledficiellesqui gouvernent I'exploitation forestiere. Bien sia
loi existe, mais elle n'est pas fonctionnelle. Gmtexte d’irrégularité oriente a son tour les
relations de pouvoir entre les acteurs, et défimsiades secteurs ou l'action est plus prévisible
que dans d’autres. Il se crée alors deses d’incertitudes organisationnellgae les acteurs
tentent de contrdler pour les utiliser dans la poitke de leurs propres stratégies, et autour

desquelles se créent donc des relations de pouvoir.

Les exploitants développent leurs stratégies eramiodes alliances avec les
acteurs politiques et les acteurs institutionnatin{inistration locale et coutumiéere) autour des
ressources forestieres. Jouissant du pountrginal-sécant la société civile, s’insére dans
plusieurs systemes d’action en relation les wes &s autres, et qui, de ce fait jouent a Ia fois
un réle indispensable d’'intermédiaire et d’'intetprentre des logiques d’action différentes, voire

contradictoires. La communauté locale se reposiBoen développant ses capacités défensives.

344 Tilly C. Cité par Amuri Misaki, F. DThése de doctorat déja citge32

345 Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit p. 78
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L’Etat, a travers ses acteurs, impose sa positanen tant que tel, se dérobe de ses

responsabilités. C’est dans ce contexte que séarégant les relations de pouvoir a Isangi.

Ce contexte contraint ainsi la liberté d’action dedeurs et des groupes
d’acteurs en son sein et, de ce fait, conditiorprefondément I'orientation et le contenu des
stratégies. Ce contexte, comme nous pouvons lergaea réintroduit un minimum de
prévisibilité dans le comportement de chacun désues, et ceci de deux maniéres. D'un coté
I'environnement affecte la capacité d’agir desarst et détermine les atouts que chacun d’eux
peut utiliser dans les relations de pouvoir, datte, il conditionne leur volonté de se servir de
ces atouts dans la poursuite de leurs stratégiexant les enjeux, c'est-a-dire ce que chacun
peut espérer gagner ou risquer de perdre en utilsgs ressources dans une relation de pouvoir.

Cette situation n’est pas sans conséquence seciedes communautés a Isangi.

2.2.lmpacts du pouvoir des acteurs sur le vécu et le denir des communautés en
territoire d’lsangi
Nous avons relevé dans les pages précédentesffiagrdes contraintes qui
s'imposent a tous les acteurs au sein du territometenant les concessions a Isangi. Ces
contraintes structurent I'espace, et orientenalg®ns des acteurs. Les communautés riveraines
aux concessions forestiéres a Isangi, possedsrexigences liées a leur survie. Elles devraient
bénéficier des retombées de cette exploitationr @ounéliorer leurs conditions de vie par
I'exécution du cahier des charges par les expltstaviais le contexte de I'exploitation forestiere

a Isangi est tout a fait particulier.

Le territoire connait une dynamique d’acteurs ensnat plusieurs relations de
pouvoir, déterminant leurs comportements et acai@nainsi leurs stratégies. Nous sommes au
cceur d’une situation telle que les acteurs orignturs objectifs selon leurs positionnements
dans le systéme, se dérobant ainsi a leurs oldigatiégalement reconnues. Les exploitants
forestiers, étant donné le maillage de pouvoirlg@nt réussi a nouer avec les acteurs politiques,
institutionnels et la société civile, ne peuvenispbbserver scrupuleusement la loi. Le systeme
dans lequel ils se trouvent leur donne du pouwatiraccroit leur capacité d’action. Crozier et
Friedberg indiquent que « le pouvoir nait ausdiwtédisation active par les acteurs des places et

positions qu'ils occupent dans les processus mémésnctionnement 3°

348 Crozier M, et Friedberg, Bp Cit,p. 86
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La non-exécution du cahier des charges et I'infgudont bénéficient les
exploitants forestiers en territoire d’lsangi, stad résultats, a notre point de vue, de toutes ces
relations de pouvoir entre acteurs, qui viennénégler le systéme en instituant plusieurs zones
d’incertitudes. Les communautés locales, vue lagitipn dans le systeme, n’ont que trés peu
de contrdle sur ces zones d'incertitudes et paséquent, ne peuvent pas complétement réaliser

leurs stratégies. Leur liberté se trouve étrelingisce.

Le Code Forestiét’ prévoit unerétrocession de 40% de redevance des
superficies concédééArt 122)aux entités administratives décentralisées de pranee de bois
ou des produits forestiers et 60% au Trésor pullies résultant de la répartition dont il
guestion en cet article, en faveur des entités ambnatives décentralisées, sont affectés
exclusivement a la réalisation des infrastructuids base d’intérét communautair€ette
disposition n’existe que sur papier. Les informagiorecueillies pendant nos enquétes,
témoignent que cette rétrocession jamais été appliquée en territoire d’lsangi. Curieusement,
I'exploitation forestiere poursuit son bonhommeadkemin sans désemparer. Ce qui revient a
dire que, ces exploitants s’acquittent de toudrbes exigés par le pouvoir de Kinshasa, avant de

commencer I'exploitation.

Plusieurs éléments favorisent, a notre avis cétiateon, notamment le déficit
en matiere de gouvernance et de décentralisatios tasecteur forestier, 'absence de la
démocratie au niveau local dans la gestion dedsfost la présence de beaucoup d’autres
facteurs qui entraveraient la participation réeis touts les acteurs au processus de gestion et

exploitation des ressources naturelles a Isangi.

Ribot (1999) note que « la représentation respdassmns pouvoirs n'a pas de
sens, et la délégation de pouvoir sans représemtasponsable peut étre dangereuse. Créer une
représentation locale responsable avec pouvoirsneshgagement moral de la part de I'Etat qui
montre ainsi qu'il attache une valeur & la paritgn et & la démocratie®$

347 Lire le Code Forestier de la RD Congo, Titre \dlatif a la fiscalité forestiere. p. 29
348 Ribot, J.C. “Représentation et pouvoir responsatées la gestion participative et décentralisékedgironnement”, irSahelian forestry:
legal instruments of political-administrative cooltrAfrica, 69(1): 1999, pp. 23-65.
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Le Code Forestier en son Article 120 stipule : < exploitant forestier,
aucun exportateur ni transformateur des produressters ne peut, quel que soit le régime fiscal
auquel il est soumis, étre exonéré du paiementddmss, taxes et redevances prévues par la
présente loi ou ses mesures d’exécution. Si céttecession était effectivement appliquée et
correctement affectée, la manne financiere dégpgéeait avoir un effet dynamique majeur en

termes de développement®3.

Les impacts de cette situation sur le vécu des aamantés locales dans ce
territoire sont relativement négatifs. lls exacetbéa dégradation du niveau de vie des
populations a méme temps celle des ressourceseliesudans les concessions. En effet,
I'exploitation forestiére a Isangi, comme nous ¢as annoncé ci-haut, a débuté pendant la
période de rébellion du Rassemblement Congolais lpddémocratie. Plusieurs préalables n’ont
pas été observes, notammentplen d’aménagemertui constitue un élémepbligatoire selon
les termes du Code Forestier. En son Art 99 ilukipque : « I'exploitation des foréts
domaniales, y compris celles faisant objet d'uneicession forestiere, est assujettie a
I'élaboration préalable d’'un plan d’'aménagemengsti subordonné a un inventaire préalable des
ressources forestiéres réalisé dans les condipighsies par les articles 65 a 70 de la présente
loi ». Il nest pas étonnant de constater que cexi@oitation se pratiqgue sans respect de la
durabilité sociale recommandée pour une concedsimstiere. Elle devrait plutét étre une
exploitation socialement viable, économiquementitagle et écologiguement durable. Cette
exploitation a Isangi se veut par contre socialdmenflictuelle, @conomiquement inéquitable et

écologiquement dangereuse.

Eu égard ce qui précéde, comment peut-on explicetegécart entre le texte et
le fait ? Il y aurait un probléme d’ordre institatinel et un affaiblissement de I'autorité de I'Etat
Il est bien difficile de faire respecter les norndesis un Etat désarticulé, un Etat étatité »tres
réduite et en déficit de gouvernance comme la REXCplus de cette faiblesse de I'Etat, nous
pouvons ajouter les jeux de pouvoir entre les astau sein du systéme. Dans ce contexte, c’est

la population et les ressources naturelles qunpéedourd tribut.

A travers ce chapitre, nous avons abordé le powatdiacces aux ressources

naturelles. Les acteurs sur le territoire utilispluisieurs sources de pouvoir, qui leur permettent

349 Roulet, P A, Binot, A., « Palitiques d’'aménagemfenestier et approches participatives en RépubliCertrafricaine », Arnoldussen, D,
Binot, A., Joiris, D V, et Trefon, T., ( dir.Jsouvernance et environnement en Afriqgue centridenodéle participatif en questiofervuren,
Bruxelles, 2008, pp 87-112
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de se positionner, d’agir dans cet espace strycard’orienter leurs stratégies. A lissue de
'analyse dans ce chapitre, il est important deagr que I'impact de la manifestation de ces
différents pouvoirs sur le territoire est négatiup la population, car les conflits issus de cette
situation exacerbent le niveau de vie de populatem méme temps celui des ressources
naturelles.
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Chapitre VII. RECONFIGURATION DES RAPPORTS SOCIAUX
ENTRE LES ACTEURS AUTOUR DE L'EXPLOITATION
FORESTIERE A ISANGI

La diversité des acteurs sur le territoire contém®s concessions forestiéres a
Isangi a profondément redéfini les rapports au deifespace et méritent bien une analyse. La
multiplicité des acteurs sur le territoire, et lwedsité de leurs logiques, et bien sdr de leurs
stratégies se traduisent par le tissage des lieqdus en plus complexes et donc interdépendants
entre eux. A bien des égards, ces liens ou cemapqui se tissent entre les acteurs, sont des

relations de pouvoir.

Il ne s’agit pas d’élaborer rapidement les corioliss mais les lignes de fond
qui poussent dans la direction d’'une reconfiguraties relations de pouvoir entre les acteurs,
nous invitent a considérer sérieusement I'hypothesien laquelle, les conflits autour des
concessions forestiéres reconfigurent les rappotgux entre les acteurs. Cette reconfiguration
ne reconsidere pas complétement I'ancienne cackesirs tissent des liens et nouent des alliances
selon les enjeux et les opportunités. lls agissemsi a la fois dans plusieurs systemes pour
maximiser leurs chances de monter leurs stratétjie&est pas rare que certains acteurs nouent
des relations de pouvoir aujourd’hui autour desaesces naturelles, et les reconsidérer demain.
lIs peuvent méme revenir aux anciennes relatiolus gpie les enjeux évoluent, ou subissent des

modifications.

En effet, si la caractérisation de la reconfigamatiest maintenant bien claire,
aussi bien dans sa portée que dans ses limitealys®e de la reconfiguration pourra nous conduire
a dégager non seulement les différents réseauxualsxgppartiennent les acteurs a Isangi, mais
aussi les typologies des acteurs fondées sur Isnatégies. Ce chapitre se fixe I'objectif
d’identifier la reconfiguration des rapports sociantre les acteurs et les typologies possibles. Il
montre la place des conflits dans cette reconfigurall convient des a présent de signaler que la
situation actuelle des relations sur le territoggenu, ne correspond bien évidemment pas a un
schéma simpliste, tant celui-ci est déja compléxifar la diversité des acteurs, de leurs logiques,

de leurs stratégies, et bien évidemment des coujlit Emergent sur le territoire.



1. Territoire contenant les concessions forestiéreslaangi : Un champ
d’action intéressant pour des acteurs intéresseés

« Mettre le pouvoir au centre de la problématiqeesignifie donc pas pour
'analyse organisationnelle qu’elle suppose qué taoe fonctionne qu’au pouvoir ni que le
pouvoir soit la motivation dominante, voire uniqde, tous les acteurs, a tout instant. Cela revient
seulement pour elle a rappeler et a souligner itesimmple mais fondamental que, par leur
participation a un champ d’action, les acteurs ty qu'ils le veuillent ou non, des enjeux, quelle
gu’en soit par ailleurs la nature. Ces champs wiades intéressent donc au sens propre du terme,
et ils ne peuvent pas se désintéresser de ceéygpasse, et notamment des comportements des

autres acteurs par rapports auxquels ils doivesitser et se positionner>.

Le territoire concerné par cette étude, renfernusiplirs enjeux qui ne peuvent
pas laisser indifférents les acteurs qui le stimeciu Ces enjeux déterminent leurs comportements
et motivent leurs stratégies. Les ressources rilgsien territoire d’lsangi, au-dela du fait quésl
garantissent la survie des communautés localestitmnt le réservoir de matiere ligneuse pour
les exploitants, elles deviennent un outil dostdeteurs se servent pour plusieurs fins. Entaat qu
tel, ce territoire devient un espace, un champlpgié pour observer les jeux d’acteurs intéressés

a divers degrés par I'exploitation forestiere atga

C’est la qu'il faut parvenir a saisir et comprendi@n seulement les intéréts,
quels qu’ils soient, comme générateur d’incertifjddonc d’interdépendance et, partant, d'une
structuration politique des champ¥, mais aussi la construction des intéréts, non pass d
I'absolu, mais dans la spécificité locale, par ézaliverte des propriétés de I'espace d’action en
qguestion. Car les acteurs mobilisés par cette @aptmn forestiere, font partie de la structure
locale, et en sordoconstructifs Friedberg indique qu’« un acteur ne peut avoiimnt@rét sans se
trouver dans une situation d’interdépendance wis&’'autres acteurs, et qu’il ne fera d’ordinaire
rien qui pourrait le faire perdre dans ces relaidfinterdépendance, c'est-a-dire dans I'espace

d’action ou dans le jeu qu’elles forment'%

Dans ce contexte, le territoire devient un chamgsiintéressant pour tous les

acteurs (acteurs politiques, exploitants forestiscgiété civile, population locale, Etat, autorité

350 Friedberg, EOp Cit, p.259
3?; Ibid., p. 266
Ibid., p. 266
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coutumiere, ...). C'est pour cette raison que ceitoére est marqué par I'émergence d'un

ensemble de conflits d’'usage, mélant des acteutesetctivités variés. Chaque acteur ou groupe
d’acteurs cherche a rendre ses préférences adficat ce, par tous les moyens. Dans cette
dynamique, ils nouent des alliances (mémes cordtere) pour défendre leur positionnement,

leurs valeurs par rapport au territoire. Ces atiésn qui sont opportunément nouées, peuvent subir
a tout moment une modification. Elles sont non Higs mais concertées. Tout dépend des enjeux
a leur disposition. Cela pousse alors a identifisrstratégies auxquelles les acteurs recouremt pou

nouer ces alliances.

Le tableau ci-dessous présente les themes retemdam l'identification des
stratégies des acteurs, et les occurrences yvedatCes occurrences traduisent les fréquences
apparues en rapport avec les themes retenus. isdliegient les opinions des différents acteurs

avec qui nous avons échange sur le terrain petetaanhquétes.

2. ldentification des stratégies d’acteurs

Tableau n° 20. Stratégies des acteurs selon les enquétés

Thémes retenus Fréquence du theme

Corruption 25
Intimidation 35
Imposition 10
Division 5
Persuasion 5
Violence 6

Plusieurs stratégies se dégagent : l'intimidatibrlaecorruption viennent en
premiére position (évoquées respectivement 35 efo®). Dans le contexte du territoire des
concessions forestieres d’lsangi, les acteurs t,([Eteploitants) recourent a des stratégies qui
remettent en question les régles établies. Leso#apts pratiquent la corruption pour gagner la
sympathie de ceux qui pourraient exercer la prassio eux pour observer scrupuleusement les
regles en vigueur dans une concession forestifles tgue édictées par le Code Forestier. Au
regard de ces turbulences, il se crée une zoneettitudes. Face a cette zone d’incertitudes créée
délibérément par ces acteurs dans ce champ, les acteurs développent d’autres stratégies pour
accéder aux ressources ; sachant bien que darelddens de pouvoir, I'objectif des acteurs est

d’accroitre leur pouvoir et de restreindre cells detres.
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Toutes ces stratégies menées individuellement magtent pas de parvenir a
une action efficace et d’atteindre un objectif enrtes d’organisation. Ainsi les acteurs puissants
tissent leurs relations et développent leurs gjrm$é (corruption, intimidation, imposition,
division, persuasion), de la méme maniére les uestémpuissants dans ce champ précis,
développent la violence pour revendiquer leurstdrpar rapport a I'exploitation des ressources

naturelles. Crozier et Friedberg déclarent que :

« La relation de pouvoir est une relation récipmgmais nécessairement
déséquilibrée. Il y a un échange, mais celui-ci @&stmétrique. La dualité du
processus de la relation de pouvoir est perceptidies la démarche rationnelle que
mene tout acteur, dans la recherche de son iméspte, face a la satisfaction d'un

intérét commun plus globalP%.

Les auteurs insinuent le fait que lorsqu’on faférénce au pouvoir d’'un acteur
sur l'autre, ce n’'est pas par référerad®solue mais c’est du a la difference qui existe entre sa

faveur, entre sa force et celle de I'adversaire.

Il faut donc bien introduire la notion de compaoaigelative entre deux acteurs.
A titre illustratif, lorsque les communautés losake décident d'investir les installations (le 14
janvier 2008) de l'entreprise SAFBOIS en pillans Ibiens, elles ont la maitrise des zones
d’incertitudes, et accroissent ainsi leur pouveir,restreignant celui des exploitants. Ce jour-la,
toutes les installations de SAFBOIS ont été pilléepersonnel copieusement battu. Tout le camp
est resté vide. Chaque travailleur (surtout lescaliones) était obligé de se sauver avec sa famille
dans la forét.

C'est comme a Yaboila ou les communautés avaientdééd’arréter les
grumiers pendant trois jours, paralysant ainsatds/ités d’évacuation du bois. Pour récupérer ces
grumiers, ’Administrateur du territoire était afpi de descendre physiquement jusqu’a Yaboila

pour « libérer » les grumiers des mains des comotéea

Comme dans toute organisation, les acteurs audseiarritoire concessionnaire
d’Isangi se regroupent autour d'un, ou plusieujsatifi(s) commun(s)Visiblement tout le monde
s'identifie comme un acteur capable de contribuen& exploitation durable de ces espaces. Face

353 Crozier, M et Friedberg, Ep Cit, p. 238
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a ce constat il s’avere légitime de se demanderntamh les différents acteurs parviennent a

coopérer dans les organisations.

Force est de constater cependant que les stratégiesacteurs puissants
constituent un systeme en amont et en aval detl'Eia effet, les premiers arrangements des
exploitants se font déja au niveau du gouverneroemitral ou ils payent toutes les taxes donnant
acces a I'exploitation. Le Code Forestiers préuoie rétrocession de 40% qui doit revenir, mais
qui n’est jamais arrivé a destination, c’est-a-@dveniveau des communautés locales qui subissent
directement les effets de I'exploitation forestietee non-respect de cette disposition légale
constitue une autre source des conflits qui jouentdle non négligeable dans la reconfiguration

des relations entre les acteurs.

3. Roéle des conflits dans la reconfiguration/ restruairation des rapports
entre les acteurs

La littérature sociologiqud* souligne le rdle destructuration sociale des
conflits Ceux-ci en multipliant les interactions entre [emrticipants produisent associations,
alliances, coalitions et réseaux. Le conflit peohal étre considéré comme un mécanisme qui «
réduit Iisolement social » qui « rassemble degigg»®>° « Une des fonctions sociales du conflit
est de permettre de « souder des groupes » deéesumcide modifier des communautés d’intérét,

de constituer une forme positive de socialisatiof »

Selon le principe d’identité construit par Touraipeur la caractérisation des
mouvements sociaux, « c'est le conflit qui constiél organise I'acteur’¥, au sens ou le conflit
conforme un acteur collectif conscient des enjeurcanflit. Il est, nous semble-t-il, possible de
nous référer a cette capacité des conflits méme gesimobilisations qui dans la terminologie de

Tourain€®® seraient dénommeées conduites collectives, lutiea@&me anti mouvements sociaux.

Cette section a pour objectif de décliner la reicumétion des relations de

pouvoir entre les acteurs. Cette reconfigurationimduite par les modalités d’émergence des

%4 Galy, M « De la guerre nomade : sept approches du confiitua de la Cote d'Ivoire »Cultures & Conflits 55, automne 2004, [En ligne],
URL : http://www.conflits.org/index1598.htmConsulté le 21 juillet 2011.

35 Coser L. A., 1982, es fonctions du conflit soci@PUF, Paris, p.183 (premiére édition 1956).

36 simmel, G. et Coser, L. A, Cités par Melé, P.nflits et controverses : de nouvelles scénes déugtion territoriale ?, Colloque, document
internet

%7 Touraine, A.Op Cit, p. 363

%8 bid., p. 364
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conflits sur le territoire. Nous allons essayer abenprendre, dans un contexte d’exploitation
forestiere, comment s’élaborent les relations devpw en fonction des stratégies des acteurs.

Crozier et Friedberg® postulent que :

« Chaque acteur va user de sa marge de libertéspovegarder, défendre, acquérir
ce qu'il considére comme un enjeu de la situati@et. enjeu c’est ce qu'il a a gagner

ou a perdre dans la situation. L’enjeu est lié sitlaation dans laquelle il se trouve ».

Les espaces forestiers d’lsangi apparaissent allfmircomme des réceptacles
importants de tensions et conflits en raison de davactére multifonctionnel. En effet, ils servent
de support a plusieurs types de fonctions qui sehti des usages concurrents : une fonction
économique ou de production, une fonction sociacelie, une fonction de conservation

(protection du patrimoine naturel), une fonctiotitpyue, ...

Au regard de la présentation que nous venons dise€anous avons identifié
six familles d’acteurs. Le schéma systémique @ialgse stratégique que nous avons adoptés nous
poussent & privilégier les relations de pouvoiretes acteurs. Car, comrmlique Friedber§®,

« l'utilisation heuristique de la notion du systém@respond a la transposition de ce modele
d’intégration a I'étude de toutes les activités himas et de toutes les situations sociales qui sont
caractérisées par linterdépendance stratégiquee des acteurs sans relever pour autant de
I'organisation formelle ». L'auteur ajoute que 4tedransposition du modele de jeu et I'utilisation
heuristique de la notion de systéme qu’elle indaitespond a un pari sur l'interdépendance entre
les acteurs, qui devient ici la clef a la fois pde raisonnement et pour la méthode
d’investigation, puisque c’est a travers cettergépendance — ou grace a elle — que l'on espere
reconstruire les propriétés et les caractéristigiessmécanismes de régulation de I'ensemble des
stratégies des acteurs impliqués de prés ou dedactement ou indirectement, dans la gestion
d’'un méme probléeme®¥. « La sociologie des organisations décline cecepnen « analyse
systémique et analyse stratégique », en « systéamson concret 2, et en « systéme d’action

collective organisée ¢Friedbergi®.

Evidemment, ces relations ne se déroulent pased-etiénes ; elles sont

généralement liées aux processus par lesquelsndidddus ajustent leur comportement et

39 Crozier, M. et Friedberg, ©p Cit, p.167
380 Friedberg, EOp Cit, p. 230
%1 bid, p. 231
32 Crozier, M. et Friedberg, E. cités par CERTh Cit, p. 7
383 Friedberg, E.lbid, p. 7
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coordonnent leurs conduites dans la poursuite dact®n collective. Elles sont mues par des
acteurs qui entrent en relation avec d’autres. f&dstions qui se nouent a l'occasion de
I'exploitation forestiére des ressources naturetlesstituent des tentatives de contrble par les
acteurs qui portent sur les dividendes liées & oextploitation, et sur toutes les opérations y

relatives.

Face a cette situation les acteurs cherchent aadedrs préférences efficaces.
lIs se coalisent, ils font des alliances. Précisogendant que dans cette dynamique, il y a le
pouvoir et non pouvoir dans les relations des astdly a pouvoir lorsqu’un acteur ou un groupe
d’acteurs contr6le les enjeux selon ses préférefascontre il y a non pouvoir lorsque un acteur
ou un groupe d’acteurs ne contrdle pas ces enjelon sses préférences. Les alliances sont

définies par Lemieux comme :

« Les ensembles plus ou moins concertés et plunans temporaires d'acteurs
individuels ou collectifs, qui ont a la fois depparts de coopération et de conflit, et

dont les actions convergentes leur permettent ddérdler des opérations qu'ils

364

n'auraient pas contrélées s'ils n'avaient pas ffaittie de I'alliance 3". Tandis que

les coalitions sont des alliances non durables nmisertées.

Avec l'avénement de I'exploitation forestiere, pugs relations se sont
formalisées entre les acteurs, visant un accrossene leur pouvoir sur les autres. Ces relations
qui ont émergé concomitamment avec I'émergenceadefits autour des concessions forestieres
a Isangi confirment le point de vue de Cd%equi a montré & la lecture de Simmel, que «le
conflit est nécessaire et fonctionnel au méme tiwe la coopération®’. Coser continue en

disant que :

« Le conflit est un phénoméne qui permet I'existede relations sociales au sein
d'un systeme. Il s’agit d’'un fait social qui, comnes autres, s’explique dans la

dynamique d’une interaction et ne peut étre ran@edés pulsions ou des tendances

hostiles dont I'étude serait déléguée a la psydielo™’

Dans les pages qui suivent, nous souhaitons #usles différentes
reconfigurations des rapports sociaux entre lesuasta deux temps. Dans un premier temps, nous

présentons la configuration de ces rapports a@mekgence et I'intensification des conflits sur le

364 Lemieux, V.La structuration du pouvoir dans les systéemesipolis Les Presses de I'Université de Laval, Québec9 1988227

365 1hid, p. 13
23 Coser, L AOp Cit, p.98
Ibid, p 97
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territoire, et dans un deuxiéme temps, nous mostoamment ces rapports ont évolué dans le
temps, et comment, suite a I'exploitation forasti@ Isangi, il y a €mergence de certains acteurs.
Comme il apparait sur cette premiére présentalgsnacteurs politiques (élus du territoire) n’ont
pas existé au début de I'exploitation. Egalementdmité de supervision, au départ comité de
suivi, na vu le jour qu'a I'occasion de I'exploitan forestiére a Isangi. Initialement, c’était une
collaboration entre les acteurs en présence. Maisildy a eu des problemes entre les exploitants
et la communauté locale, comme cela apparait danschéma ci-dessous. Le début de
I'exploitation a été marqué par des conflits etgseexploitants et la communauté locale. A la base
de ces conflits, le fait d’avoir débuté sans awmnné le droit de jouissance a la population

riveraine.
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Comme nous pouvons le constater, les relationse des acteurs se sont
profondément modifiées suite a 'émergence de @luisienjeux liés a I'exploitation forestiére. Il
n'est pas facile de saisir la reconfiguration desewrs sur un territoire aussi complexe.
L’exercice devient d’autant plus complexe lorsqtaiit identifier et saisir les motivations et les
intéréts de la multitude d’acteurs qui agissent lgutterritoire, tant ils ont des stratégies
différentes et parfois contradictoires. Les alleset coalitions entre les acteurs sont inhérentes

leur positionnement au sein du systéme, et aweugrgn leur disposition.

Les stratégies des exploitants forestiers congistenla persuasion des
communautés locales et des autorités locales girsidans la corruption et la manipulation
d’autres acteurs comme les membres du comité dengsipn des travaux de construction, et
méme des autorités administratives locales. C’'estqoi conforte justement les relations
privilégiées que certains auteurs appellgr@ngle de ferpour désigner les maillages qui se
créent entre les acteurs autour de certains enj@es maillages viennent rapprocher
momentanément leurs intéréts. Mais ce rapprochemesitpas définitif.

Selon les enjeux sur le territoire, ces maillagesivent se structurer, se
déstructurer et se restructurer, selon que lesignjgéressent les acteurs, et selon que ceux-ci
maitrisent les zones d’incertitudes. Les explo#dioint usage de leurs ressourséatutaires
conformément aux positions officielles et mémepesitions de prestige qu’ils occupent dans le
milieu. Egalement ils recourent a leurs ressouroeériellesqui constituent pour les autres
acteurs (comme la société civile, le comité de sugien, et méme les acteurs politiques) des
atouts, et ceux-ci les considerent comme des enjdexri et al indiquent que « quelques
positions procurent des ressources importantesgimt plus particulierement le contrdle des
sources de pouvoir. L'exercice du pouvoir passesiapsr le contrble ou I'expertise de

Iattribution des moyens %2

Pour assurer par exemple leur sécurité dans le ddibeploitation et ses
environs, les exploitants réquisitionnent quelgpeticiers de la police nationale. Certains
auteurs parlent deessources actionneusegst-a-dire des commandes qui sont en quelgte sor
des leviers d'action, que ce soit a titre d’atoaisd’enjeux. Il ressort dans ce cas la maitrise
d'une importante zone d’incertitude par les explois forestiers, et par conséquent, un

accroissement de leur pouvoir sur les autres actddais aussi une interdépendance se

368 Henri et all,Op Cit, p. 36
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formalise, ainsi gu’'une imprévisibilité des components des acteurs. C’est cette impreévisibilité
qui procure aussi un caractere parfois précairesarelations de pouvoir qui se tissent sur base
des enjeux et des intéréts des acteurs. Rien dest fimi, tout reste quasi provisoire. C’est
pourquoi, dans un territoire complexe comme celutenant les concessions forestieres a
Isangi, nous pouvons aller d’'une reconfiguratiolfaatre, tant que les enjeux se multiplient et

les conflits se diversifient sur le territoire.

Les acteurs politiques procédent de la méme logiGoenme nous pouvons le
constater, et au regard des informations recugilile mobilisent des communautés dans les
différents villages (surtout dans leurs villagespexctifs) en vue de capturer des espaces de
pouvoir dans ces entités (nous rappelons que ostteerche se déroulée dans cette zone, en
période preé-électorale) et rassurer ainsi leurt@tat prochain. Au méme moment, avec
beaucoup plus d’ingéniosité, ils instrumentalis€ekploitation forestiere, et dressent par

moment la population contre les exploitants.

Devant les exploitants, ils donnent I'impressioawir une main mise sur la
population (entant qu’originaire); ce qui renforurs relations avec eux, qui, naivement,
pensent étre a I'abri des menaces de cette populgtii revendique sans succés I'exécution du
cahier des charges par les exploitants. Lorsq@dat avec la population, ils se montrent
défenseurs de leurs causes aupres des exploilapta. un jeu d’acteurs et émergence d’une
zone d'incertitude au regard de toutes ces turlcakefiées. Les acteurs politiques jouissent en ce
moment du pouvoir dit dmarginal-sécantll y a reconfiguration des relations de pouvaitre

les acteurs politiques et les exploitants forestieoire les communautés locales.

Il convient cependant de signaler que cette regardition entre les acteurs
politiques et les communautés locales, a connu déeconfigurationsuite a I'émergence
d’autres enjeux. Les entretiens révelent que cegioms se sont transformées en relations de
conflits entre ces deux groupes d’acteurs, cacéesmunautés locales avaient constaté qu'il y
avait déja un maillage entre les acteurs politigeesles exploitants, qui, aux yeux des
communautés, constituent une personne no grata, &la résistance dans I'exécution du cahier

des charges sociales.

Les conflits autour des concessions forestieres@agi, tétmoignent de I'action

contradictoire des élus du territoire et des astgalitiques y compris I'Etat, dans la mise en

245



ceuvre de leurs responsabilités face a I'exploitafarestiere. De son cbté la société civile
d’Isangi dont la stratégie se trouve a la jonctilonpolitique et de 'économique endoctrine la
population au travers de multiples réunions deibgissation et d’'information sur les avantages
liés & I'exploitation forestieére. Son discours érigs concessions forestieres en déclencheur du
bien-étre, susceptible de réduire la pauvreté.aRades foréts communautaires au Cameroun,
Bigombe, Yamo et Ngonde indiquent que «lidéalmatet la fétichisation des foréts
communautaires prennent racine dans cette examémdi leurs bienfaits potentiel$%. Dans

ses stratégies, la société civile s’est érigée merlocuteur privilégié et intermédiaire
incontournable entre les communautés locales et desres instances (notamment

I'administration locale, provinciale, nationalera€éme les partenaires internationaux).

La sociéteé civile et ses partenaires (ONGs de cwasen) assimilent les foréts
en exploitation a un levier de développement. Cexjaloitation et enjeux qu’elle occasionne
offrent une opportunité de contact et collaboratavec plusieurs autres acteurs. Ce qui les
positionnent au sein du systeme et concourt ainisi éonsolidation de leur position, et la

reconfiguration de leurs relations avec les acteurde territoire.

Ces jeux d'acteurs entretenus sciemment, condugsergsquer les attentes des
communautés locales liées a I'exploitation foresti@ Isangi. Les acteurs divers utilisent
opportunément les enjeux offerts par cette expgloitaet ce, en grande partie, au détriment des
communautés locales, et des ressources natulidleEcedent de la sorte, aux avantages liés a
I'exploitation. Les comportements opportunistes deeurs générés par les jeux de pouvoir sur
ce territoire hypothequent la réalisation Iégalecdhier des charges, ou plutét en facilitent alors
I'appropriation détournée. Entre temps, les regsminaturelles continuent a étre exploitées dans
un contexte flou, n'obéissant pas aux normes effes de I'exploitation forestiere en RDC.
Comment dans un tel contexte peut-on penser uneigekirable des ressources naturelles ?

L’exploitation forestiere a Isangi se trouve éae,sens de Crozier et Friedberg

comme :

« Des systemes de ressources et d'opportunitésleguacteurs tentent, par des
stratégies variées, de s’approprier a leur maniBseparticipent de I'’économie
morale du don et de I'échange qui structure le ghdm la gestion des ressources

naturelles. Les acteurs se positionnent et agissemine des investisseurs et des

39 Bigombe et al, « Les foréts communautaires aaggl», in Joiris, D V et Bigombe Logo Pp Cit, p. 113
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entrepreneurs qui visent des intéréts individuggsgroupe ou de classe et attendent

une rétribution, de toute nature possible, destsfiju’ils ont déployés ou consentis

pour l'acquisition et la gestion des foréts commuiaies »'°.

Concernant la société civile d’lsangi, son prédideonoraire (interviewé a

Isangi) rapporte que &est avec I'avenement de I'exploitation forestiere territoire d’lsangi,

et au regard, non seulement des revendicationscdesnunautés locales face a I'exécution de
cahier des charges par l'exploitant, mais aussi'iafluence des ONG internationales et
nationales de conservation de la nature, que lai&éccivile s’est intéressée au volet
environnement’X, Désormais, elle veuille sur I'exploitation duralsles foréts et sur la défense
des droits des communautés locales. Avec l'intexadibn et la diversification des conflits liés a
I'exploitation, ces deux acteurs se rapprochentadtage. Ils sont obligés de se rencontrer,
chaque fois qu'il y a un conflit a gérer entre pplation et les exploitants. Coser indique a ce
sujet « qu’une autre approche — plutét interacisten— qui, depuis Simmel, présente le conflit

comme un élément de régulation et d'intégrationiadecs 2.

Ce rapprochement di a I'émergence des conflitsaligésressources naturelles,
a occasionné le tissage des alliances entre eaeidifié du coup leurs relations. La société
civile qui était préoccupée au départ par la dé&fetes droits de la population, découvre d’autres
enjeux autour de I'exploitation. Elle commence adfieier des avantages liés a sa participation
aux équipes de résolution des conflits. Pour cérisetr la société civile de la RDC, Trefon

souligne que :

« La société civile Congolaise n'est pas un comsidgéne. Au contraire, elle est
divisée par des intéréts conflictuels et est caréti de membres en opposition les
uns avec les autres. La société civile est égalempasonniére d’'une situation

sociale, politique, et économique dégradé® »

La société civile d’lsangi ne fait pas exceptioncédte réalité. Nous I'avons
déja évoqué plus haut, cette société civile esetse par des conflits multiples. Ce contexte

particulierement difficile, oblige ses animateurgreodifier leurs stratégies, et a nouer d’autres

870 Crozier, M. et Friedberg, ©p Cit, p.241
72 Déclaration faite par le Président de la sociétéegiinterviewé a Isangi le 10 septembre 2009
Coser, LA.Op Cit, p. 73
Trefon, T. « L'exploitation industrielle de bois &ongo : Une approche participative est-elle pds&idn Manfred, S. (§dLes porteurs du
développement durable en RD Congo. Evolution réseti¢ la vie politique, économique, religieusefuealle et de la société civil€EPAS,
SPEKTRUM, 2009, 222-232
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types de relations avec les acteurs en jeu. IFée @insi un maillage entre les exploitants et les

animateurs de la société civile.

Ces contacts avec les ONG internationales et redléen méme locales se
confortent. Par la méme occasion, la société cesleen contact avec beaucoup d’autres acteurs
comme l'administration locale, et méme provincig®urquoi pas nationale. Les entretiens
conduits sur terrain révelent gleesociété civile est présente dans toutes lesamnes qui ont
lieu a I'occasion des problemes relatifs a I'exphdion forestiere (Focus group organisé a
Yangandi et Itenge). Cette position n'a pas marjudluencer ses relations avec les acteurs sur
le territoire. Ce rapprochement di aux conflitsetgs deux acteurs a joué un role trés important
dans la reconfiguration de leurs relations. Il aé&yé des relations de pouvoir. Il devient
important ici d’identifier l'influence directe oundirecte prépondérante dans I'évolution des

rapports de pouvoir entre les exploitants forestitia société civile d’lsangi.

Les enquétes sur terrain montrent clairement gaseexploitants forestiers ont
la maitrise d’une zone importante d’incertitudegoeaccroit leur pouvoir sur la société civile et
bien d’autres acteurs a un moment donné. Un enquidngi centre déclare glaesociété civile
d’lsangi est corrompue par les exploitariiantretien n° 36)Cette déclaration est reprise aussi
dans le rapport semestriel de la société civilsatigi(Rapport trimestriel de la société civile).
Pour considérer cette déclaration comme étant \tameporte de bien identifier le contexte dans
lequel se trouve la personne qui donne la déotaratAussi il faudrait connaitre son
positionnement et ses tendances par rapport auxoresmu a quelques membres de la société
civile. Néanmoins, évoquant les succes et les &ctans la construction de la société civile

comme contrepoids a I'Etat, Nour indique que :

« La société civile ne peut pas se structurer fdeteessources financiéres, ce qui
constitue un probléme supplémentaire qui ne pesitépi@ résolu par des actes de
volonté politique. Les organisations disposant elesources propres ne cherchent
pas a s'associer aux mouvements de rassemblemeatffigient une attitude
indifférente vis-a-vis de la construction d’une it civile. Celles qui revendiquent
étre la société civile ne disposent pas de resssuronsidérables nécessaires a la

construction de la société civiléd’%

374 Nour, S. « Le mouvement des organisations non goewgentales (ONG) en République Démocratique dg&@RDC) : Succes et échecs
dans la construction de la société civile commerepoids a I'Etat », in Manfred, ®p Cit, pp 365-392
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N’échappant pas a cette regle, la société civilsadgi est susceptible d’étre
corrompue, au regard de ses conditions de vie ijpe&ca

Pour tous ces acteurs, le territoire qu’ils stremb eux-mémes, impose des
objectifs ou des changements. lIs tirent des paiga partir des jeux qu’ils jouent entre eux
dans 'organisation. Leurs stratégies peuvent@ientées par des buts explicites, mais aussi par
des envies discretes ou des désirs délibérés.éperdient du systeme qu'ils contribuent a
construire et a faire évoluer. Comme I'a montréz@ro

« L'ensemble structuré de rapports humains qui-teng I'organisation et la fait

vivre n'est pas fagonné passivement par des cot@sade situation”. Il obéit a sa
propre logique, a travers des relations de pouldams le cadre desquelles des
acteurs relativement autonomes poursuivent leugséts divergents et négocient

leur participation ».°

Dés lors, «toute organisation est un construitiabod'action collective,
structuré par des régles contingentes », commeeper@rozier et Friedbetff. Celles-ci
contraignent les acteurs en méme temps qu'ellesitmoent a définir leur coopération. Elles
produisent des formes de régulations et offrent rdegens pour les transgresser. Dans cette
dynamique, les acteurs rentrent en conflits & méeneps ils recomposent leurs relations.

Simmelestime que :

« Le conflit en posant des limites entre les greupé&intérieur d’'un systéme social
renforce la conscience du groupe et marque la atpar. Il ajoute que «les
répulsions réciproques maintiennent un systéemebktmotal parce qu’elles créent un
équilibre entre les différents groupes ». Ainstidik les conflits entre les castes
indiennes établissent une séparation et un caeaet#re les différentes castes, mais
assurent aussi la stabilité de la structure soaigienne en provoquant un équilibre

de revendications®%"

Le conflit joue ainsi un réle dans la reconfiguvatides rapports sociaux entre
les acteurs. Louart pense par exemple que « larithé&@onomique des jeux analyse les

possibilités d’ententes, de coalitions ou d’affemnents a partir des intéréts stratégiques des

375 Crozier, M Op Cit p. 131
373 Ibid, p. 242
Simmel, G. cité par Coser L AQp Cit, p.76
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partenaires en présencé’® A Isangi, les acteurs s'affrontent autour degériéts, et & la méme

occasion, ils réorganisent leurs relations afimd&imiser les enjeux en leur disposition.

4. Emergence et réorganisation d’acteurs

Le territoire contenant les concessions forestiarlssangi n'est pas homogeéne.
Y font irruption, plusieurs enjeux internes etesres. S’y mélent aussi de représentations
diverses et divergentes. Le territoire reste bdéggar des contraintes a gérer. Les conflitsdiés
I'exploitation forestiere ont fait naitre sur lerritoire plusieurs types d'acteurs. Selon leurs

caractéristiques, nous avons identifié deux grodfsseurs.

Le premier groupe est composé d’actdnternes.ll s’agit essentiellement de
la communauté locale, des exploitants forestiets,cdmité de supervision, des autorités
traditionnelles, et de I'administration locale. Moles appelons acteurs internes suite a leur

permanence sur le territoire concerné par I'exatimn forestiere.

Le second groupe est constitué des actentsrnes notamment la société
civile (y compris ses partenaires), et les actpotiiques. lls sont externes car ils ne vivent pas
de maniere permanente sur le territoire. Ce quiveigt pas dire que leurs comportements
influencent le moins le territoire. Bien qu’ils is@ient pas permanents sur le territoire, leurs
actions demeurent tres significatives lorsqu’iltfaarler de I'exploitation forestiere a Isangi.
Nous placons dans cette catégorie la société cuie a ses multiples partenariats extérieurs

avec lesquels elle interagit, et qui lui confergoositionnement influent sur le territoire.

Dans ce chapitre, nous nous sommes aussi fixéettibjde ressortir les
différents réseaux auxquels appartiennent les eGted a l'intérieur desquels ils agissent.
Commencons par définir ce que nous attendons pasgrau. Lemieux deéfinit les réseaux
comme « des systéemes d’acteurs sociaux qui, paufice de mise en commun de la variété
dans l'environnement interne, propagent la transioms de ressources en des structures

fortement connexes3$? Bernoux et al indiquent que « le systéme et leagégenvoient & des

378 Louart, P. Les acteurs de la GRH Cahiers de la recherche, centre Lillois d’Analysele Recherche sur I'Environnement des Entreprises
§002, ppl-29
Lemieux, V.Les réseaux d’acteurs socigiXJF, Paris, 1999, p. 11
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notions pouvant cohabiter. Le réseau est un systémwut systéeme peut fonctionner et

s'analyser selon la logique du réseau (acteurstéty, alliances, .» 3%

En ce qui concerne notre étude porte sur les res#aateurs impliqués dans
I'exploitation forestiere en territoire d’lsangi.Bans I'étude des réseaux d’acteurs sociaux, la
dimension des liens semble donc particulieremgmifitative pour établir les frontieres internes
et externes des réseauX »Les informations recueillies, complétées par dloservations nous
permettent d’identifier trois réseaux auxquels ajgranent les acteurs autour de I'exploitation
forestiere a Isangi. Le premier réseau que nouslappréseau intégralbu encoraéseau des
dominants(ou réseau des prédateursyroupe les acteurs ci-aprés : I'Etat (représeatéle
pouvoir de Kinshasa ou encore) soit A, les exphtgeforestiers, soit B, et I'administration
provinciale (représentée par I'exécutif provinciadit C. Ce réseau peut étre illustré comme

suit:

Schéma n° 8. Réseau des prédateurs (Dominants)

Pouvoir de Kinshasa (Etat)(A)

A

Exploitants forestiers (B) < Administration Provinciale (C)

Ce réseau est caractérisé par une forte connekigs.relations entre les
acteurs sont tout aussi fortes. Le systéme est ttéscfortement connexe pour reprendre le
concept de Lemieux. Il s'agit d'undique d’acteurs dont les intéréts autour de I'exploitatio
forestiere sont trés importants. Nous nommons eearé ainsi pour la simple raison que
I'exploitation forestiere en RDC en générale esanbi en particulier, est devenue un business.
Les politiques et les exploitants forestiers erdrgtent des relations de pouvoir qui ne
permettent pas I'éclosion d’une gestion et explimitacitoyenne des ressources naturelles. La
Loi n'étant pas observée, chaque acteur tire lesldis de son c6té, et ce, au détriment, non

seulement des communautés locales dépendantess desseurces, mais aussi des ressources

38(1) Bernoux et alOp Cit p. 172
Lemieux, V.Op Cit p. 125
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elles-mémes qui sont exploitées dans un contextegéer. Dans une large mesure, c’est méme
au détriment de la fiscalité forestiere étatique.douvoir de Kinshasa jouit des redevances et
taxes liees a I'exploitation. Il ne rétrocede pes 40% exigés dans le Code Forestier en son
article 122. Les informations recueillies sur tarngvelent que cette rétrocession n'a jamais eu
lieu. Autrement dit, c’est le pouvoir de Kinshasa gjen occupe. Il s’installe ainsi un systeme de

la «prédatocratie » (Ediba¥f®? qui réconforte et sécurise I'exploitant.

En effet, les exploitants forestiers prennent ctntvec le gouvernement a
partir de Kinshasa ou ils s’acquittent de leurs avesnt méme d’arriver sur terrain. L’article 93
du Code Forestier stipule que «sans préjudice dienent a I'exploitation forestiére,
I'exploitant est tenu, pour toute concession foéestau payement d’une redevance calculée en
fonction de la superficie ». A cette occasion, é&ploitants sollicitent souvent, de la part du
pouvoir, une garantie en termes de sécurité dams kites respectifs. Aussi ils cherchent a se
mettre a I'abri de beaucoup de tracasseries prowveles administrations locales a qui la gestion

des concessions est localement reconnue.

Il s’agit 1& desstratégiesde la part des exploitants pour se mettre a I'des
obligations diverses notamment d’ordre technigugal{gation d'un plan d’aménagement),
economique (construction des routes, création tButké transformation dans le milieu), social
(création d’emplois dans la zone d’exploitatiomgcél (redevances spécifiques possibles en plus
des taxes et redevances générales), écologigue (ahtre le braconnage a l'intérieur des

concessions, ...).

Leurs stratégies formalisent du coup une relatiaséb sur les intéréts des
acteurs et orientent par conséquent leurs compertesn« Le concept de pouvoir renvoie a une
dimension qui est toujours présente dans tout campent & I'intérieur d’une organisatior’.
Friedberd® indique que « les rapports des acteurs (individeelcollectifs) entre eux et aux
problémes qui les concernent ensemble, s’inscrident dans un champ inégalitaire, structuré
par des relations de pouvoir et de dépendance ia Bate, des que les exploitants arrivent dans
le milieu rural ou ils doivent travailler, ils oténdance a se passer de toutes les autoritésdpcale

parce qu’ils ont la garantie du pouvoir centrakKaieshasa.

382 Ediba, Yengeme, A.

gj Bernoux, POp Cit, 191
Friedberg, EOp Cit, p. 250
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Les enquétés ont révélé giexploitation forestiere a Isangi a commencé sans
consultation avec la bas€Entretien n°.62). Cette absence de consultatiorarqué le début des
conflits autour de cette exploitation a Isangi. B&vcette situation, le concessionnaire était
obligé de suspendre les travaux, pour s’acquitteradque les communautés appellenirtgt de

jouissance.

Ayant bénéficié de soutien du pouvoir de Kinshalga,concessionnaire
bénéficie, sur recommandation du pouvoir centralsdutien de I'exécutif provincial, voire de
I'administration locale. Il y a élargissement duastp d’action entre B et C qui, a leur tour,
établissent des relations, nouent des alliances®tnt des liens qui viennent renforcer ses
stratégies. Il n’est donc pas étonnant de voirtdeté exécutive provinciale se déplacer parfois
physiquement, pour régler des situations conflidsea Yafunga. Les enquétés ont ditnokis
ne comprenons pas comment tout un gouverneur palg@acer pour un conflit qui oppose un
concessionnaire a la population dans un territaagministré». (Entretien n° 19) Les enquétés

s’étonnent a juste titre.

Lorsqu’'on considere que les enjeux au sein d'ungarmisation peuvent
modifier les comportements et les stratégies demues; il n’est pas, dés lors étonnant de voir
I'exécutif provincial se déplacer pour aller défendes intéréts des exploitants a Yafunga, en
territoire d’lsangi. Comment dans ce contexte,olapleut-elle étre observée par les uns et les
autres afin d’améliorer la gouvernance forestiesesceptible de promouvoir une gestion
rationnelle des ressources forestieres, et ameélnsi le niveau de vie de la population ? Tous
ces acteurs ayant des ressources statutaires tesynts sont donc dominants. A ce titre ils
peuvent jouer avec les normes a leur guise. Maisdemination n’est pas permanente, car |l

s'agit de jeux et enjeux des acteurs. A c6té d@seau, il existe un autre constitué des dominés.

Schéma n° 9. Réseau Mixte 1

Ce réseau est constitué de la communauté locaeghids traditionnels et le
comité de supervision. Nous disons qu’ils sont d@wiparce que, au sein du systeme, ils ne
disposent pas des ressources susceptibles detgendts enjeux significatifs pouvant mobiliser

les autres acteurs vers eux. Leur réseau peute@trésenté de la maniere suivante :
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Chefs traditionnels (A)

Communauté locale (B) Comité de supervision (C)

Ce réseau est constitué des acteurs entretenast lieths le plus souvent
d’ambivalence. Il y a aingjroupabilité — pour reprendre le terme de Lemi&ixdes acteurs
entre les chefs traditionnels et les communautgds d’'une part, et les chefs traditionnels et le
comité de supervision d’autre part. Cette cohésisiblement équivoque entre la communauté
locale et le comité de supervision peut étre aaFa@ge des acteurs ainsi groupés et liés, soit,
d'une part les chefs traditionnels et la commundoiale, soit d'autre part, les chefs
traditionnels et le comité de supervision. L'exeengé la situation existante dans cette figure est
celle ou 'ami C de mon ami A est mon ennemi. Emideent, les relations apparemment de
collaboration entre les chefs traditionnels etdenmunauté locale, ne le sont pas vraiment dans

les faits.

Le droit de jouissance que les exploitants auraggntné n’avait bénéficié
gu’aux chefs (motos et vélos).

« Depuis longtemps, les concessionnaires ont frabitude d’effectuer un certain
nombre de transfert en nature (livraison de t@es, vélos par exemple) villageois
riverains de la concession. Ce type de pratiqueespond tout d’abord a l'intérét

bien compris des concessionnaires, afin de cohadvitdoonne intelligence avec les

populations locales™

Les infrastructures communautaires qui devraieofiter a tout le monde ne
sont jamais finies. Aujourd’hui, six ans apresdiébut de I'exploitation forestiere, aucune
infrastructure n’est achevée. Voila pourquoi le @érde suivi, devenu comité de supervision qui
est chargé de suivre les travaux de constructiestrpas bien vu par la population. Pour la
population, ce comité est corrompu, reste incapddleppeler aux exploitants leurs obligations,

suite au maillage qui s’est créé entre eux autesrethjeux relatifs a I'exploitation.

382 Lemieux, V.Op Cit p. 20
Karsenty, AOp Cit, p. 21
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Il convient cependant de préciser qu’au sein dtesys, ces relations peuvent
varier. S’il y a émergence d’autres enjeux surelgitbire, lies a I'exploitation forestiere, ces
acteurs peuvent soit négocier, soit se diviser mlage. Leurs relations peuvent subir des
reconfigurations induites par les jeux, et enjenderir disposition. Le comité de supervision est
traité par la communauté locale d’un traitre. ltaautrahi la population dans sa mission de suivi

des travaux tels que définis dans le cahier degeba

Les enquétés ont déclaré quéek membres du comité de supervision sont
traités comme des travailleurs de SAFBOIS, et mglue! lls ont des per diem a chaque
réunion, et chacun d’eux bénéficie d'une collatadm 10.000 FC par mois. (Entretien n° 44,
rapport mensuel société civile). Dans ce system®,niembres du comité de supervision ne
peuvent plus réaliser librement leur mission. lmtssous une contrainte par rapport a leur
positionnement face a I'exploitant pour qui, caiteation constitue une stratégie efficace. Il'y a

enfin un autre réseau, c’est celui que nous appélonnipolaire.

Schéma n° 10.Réseau mixte 2

Exploitants forestiers

Elus du territoire < > Soété civile

Nous disons que ce réseau est omnipolaire, simplepace que chacun de
ces acteurs forme un poéle. Il a été constaté quexploitants forestiers, depuis un certain temps,
ne collaborent plus bien avec les élus de tereitdd la base de cette reconfiguration des leurs
rapports, il faut noter les enjeux électoralisteendant notre entretien avec le directeur de
SAFBOIS, nous avons retenu que les députés dtoiegrd’lsangi, en vue de bien préparer leurs
élections, ils dressent les communautés localesectas exploitants.

Leurs stratégies consistent a s’interposer entmtaulation et les exploitants,
chaque fois gu’ils sont aux prises, pour un cgndlitrieusement, provoqué par eux-mémes. lls
instrumentalisent les populations. Leur souci estentrer aux populations gu’ils sont toujours

disposés a défendre leur cause. Alors que, darfaitssils recoivent des enveloppes de la part
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des exploitants, a en croire la société civile alii, et méme les exploitants. (Rapport
trimestriel société civile d’'lsangi, annexe). Lemflits liés aux ressources naturelles servent de

tremplin pour des fins électoralistes a Isangi.

5. Reconfigurations en mouvements

Comme nous venons de le voir, les stratégies dearaacontribuent largement
la reconfiguration des leurs rapports sociauxutlBsent leurs pouvoirs et leurs réseaux pour
construire un systéme dans lequel, les nouvelleshe® sont inscrites dans les pratiques, des
regles d’action. A cet égard les manieres d’insentar le champ d’action sont importantes, car
elles traduisent les rationalités des acteurs,eviaurs préférences. Bien entendu, les conflits
autour des concessions forestieres a Isangi ne s constants. lls s’inscrivent dans le
territoire que nous avons déja décrit. Ces conéitstratégies des acteurs dans le territoire,
conduisent a des reconfigurations des rapporte égracteurs, et modifient leurs pratiques. Ces
reconfigurations, comme nous I'avions déja ditsoat pas tellement constantes. Elles naissent
dans un contexte bien défini, et peuvent changendes enjeux. « Les enjeux des uns et des
autres peuvent bouger selon les contextes, a péapportunités nouvelles qui font évaluer les

alliances en cours 3! Louart indique que :

« Analogiquement, c’est un peu comme dans une eaysliste a étapes, d’autant
gu’au but principal (gagner la course) s'ajoutess Buts intermédiaires ou partiels
engendrant autant de coalitions et de conflitsiptess (gagner des étapes, remporte

certains challenges précis, eté®»

La reconfiguration des rapports entre les acteérgend ainsi des situations
survenues au sein du territoire. Ces situations fguvent étre de plusieurs ordres) dépendent
aussi de la représentation qu’en ont les actear$aflon dont ils les transforment en contexte
d’action).

Ce qui émerge au niveau de territoire contenantdesessions forestiéres a

Isangi, est, selon nous, le résultat des ancraigdeseinteractions respectifs. Hatchuel indique

32; Cornet, Cité par Louart, RQp Cit, p16
Ibid., p. 17
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gue « I'action collective se déploie toujours comamemouvement conjoint des savoirs et des

relations. Aucun acteur ne peut a lui seul en détear le cours **.

Les rapports entre les acteurs au sein du tegismnt modifiés en permanence
par eux-mémes, en fonction de ce qu’ils cherclengu’ils voient, ce qui se passe devant eux et
des événements nouveaux qui surviennent au sesiysiéme. Actuellement avec I'émergence
au sein du territoire des acteurs de REDD (Réduaés Emissions de gaz dus a la Dégradation
et Déforestation) et 'arrivée de ceux qui veultartcer le projet de puits de carbone en vue
d’'une gestion rationnelle et durable des forétdegntoire d’lsangi, il y a recomposition des

relations entre certains acteurs.

De méme avec l'arrivée de I'équipe JADORAcomposée des chercheurs
d’origine américaine (Paix dans la forét), traaill en partenariat avec SB, les relations entre les
acteurs n’ont pas gardé la méme configuration gerdéPour des raisons de repositionnement
stratégique, plusieurs acteurs nouent déja desordaavec les animateurs de ce projet qui sera
mis en oeuvre dans les concessions forestiere ABB@IS. Méda pense que « I'émergence de
nouveaux types d’acteurs modifie les préoccupatibessemble 3°1. L’émergence des acteurs
de REDD et méme de JADORA sur ce territoire peturefaaloir des stratégies et des

comportements considérés jusqu’alors comme nouyesaite a ces nouveaux enjeux.

Ces situations apparemment nouvelles, viennenbsiguer a d’autres dans un
territoire complexe déja en proie a plusieurs @otds ; notamment d’ordre juridique (renvoie
aux normes), culturel (renvoie aux représentatiossgioéconomique (renvoie a la survie)...
Concretement, les différents acteurs divergentlasirdifférents registres ou s’accordent sur
guelques-uns qui peuvent conduire a la construckemregles de jeux au sein du territoire. C'est
en fonction de leurs positionnements et leurs |probs que les acteurs construisent des
reconfigurations variables, dans lesquelles ilsembules relations et créent des alliances par le

biais des jeux.

389 Hatchuel, A. « Quel horizon pour les sciences dtigre ? Vers une théorie de I'action collectivémmDavid, A., Hatchuel, A., et Laufer, R.,
Les nouvelles fondations des sciences de ge&tams, Vuibert, 2000, p. 67

JADORA (mot d’origine américaine qui veut dire sierpent Paix dans la forét) est une équipe muliilisaire de chercheurs qui travaille
en partenariat avec SB. Elle pour mission d'évaleetaux de carbone contenu dans les foréts sitdées les concessions, et de faire le
monitoring des especes (floristique et faunigessjtant dans les écosystéemes concernées parjée. [itie évalue identifie aussi les différents
problémes de la population riveraine, afin de I'iqper dans la protection de cette forét. Elle vaussi réaliser un plan d’aménagement pour

391 Méda, M. Le temps des femmé&aris, Flammarion, 2001, p.
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C’est a partir de 1a qu’on voit apparaitre, au seesGaziet’ *« des stratégies
plus ou moins homogénes, plus ou moins complexesintégratives pour les acteurs

concernés ». Et Thiery d’ajouter :

« Les choix stratégiques sont souvent moins cok&reantinus ou tenaces qu’on ne
joue a le dire. lls obéissent a des pressions ebde nature conjoncturelle, qu’on
peut bien sOr rattacher a I'évolution économiquesatiale. Mais leurs modalités
concrétes dépendent des acteurs présents et dack ges ressources dans les

stratégies d’entreprise®*

Les reconfigurations des rapports sociaux entre deteurs autour des
concessions forestieres a Isangi sont les résdéte@mergence des enjeux liés a I'exploitation
forestiere, dans un territoire complexe, agrégaastmultitude d’acteurs aux pouvoirs inégaux,

et aux valeurs et représentations différentes.

Face a I'éventail des possibles, nous avons nisdiat sur les reconfigurations
d’acteurs en rapport avec I'exploitation forestj&selon notre hypothese centrale qui stipule que
les conflits autour des concessions forestiéresaagi, reconfigurent les rapports sociaux entre
les acteurs et exacerbent la dégradation des ressomaturelles et le niveau de vie de
communautés locales. Dans cette perspective, reums trouvé quatre formes de
reconfiguration sur base des stratégies et posiiments des acteurs sur le territoire. Mais avant
de les présenter, disons un mot sur les différepbsstions de pouvoir. Nous inspirant de ce

document anonyni&* nous distinguons six positions de pouvoir :

1. Un acteur est en positioctiominantelorsqu’il a une connexion de pouvoir, directe ou
indirecte, sur chacun des acteurs ; c’est la @ositiu pouvoir la plus avantageuse de
toutes ;

2. Un acteur est en positi@ominédorsque, dans un ensemble ou il y a au moins teuac
dominant, il n’a aucune connexion de pouvoir sugr d@itres, et qu’au moins un autre
acteur a une connexion de pouvoir sur lui; c’estpbsition de pouvoir la moins

avantageuse ;

892 Gazier, B. Les stratégies des ressources humaiResis, La Découverte, 1993, p. 119
Thiery, D., « La place réelle des ressources huesaiilans les stratégies d’entreprise -Réwue Francaise de gestjganvier-février, 1994
Anonyme,Les relations de pouvoir dans les politiques puli document internet, consulté le 10 Juin 2011
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3. Un acteur est en positiantermédiairequand, sans étre en position dominante, il a une
connexion de pouvoir sur un ou plusieurs acteurguin ou plusieurs acteurs ont une
connexion de pouvoir sur lui ;

4. Un acteur est en positi@mous-dominantequand, en I'absence d’acteur dominant, et sans
gu'il soit en position intermédiaire, il n'a aucum®nnexion de pouvoir sur un ou
plusieurs autres acteurs ;

5. Un acteur est en positi@ous-dominéequand, dans un ensemble ou il N’y a pas d’acteur
en position dominante, il n’a aucune connexion @@vpir sur les autres acteurs, et qu’au
MOoins un acteur a une connexion de pouvoir sur lui;

6. Un acteur est en positiaeoléelorsqu’il n’a aucune connexion de pouvoir et quiaul
acteur n’a une connexion de pouvoir sur lui.

Au regard de ces positionnements identifiés, nolisnsa ressortir les
différentes reconfigurations de pouvoir entre letears sur le territoire comprenant les

concessions a Isangi.

6. Formes de reconfiguration de pouvoir

Les reconfigurations que nous présentons ici semtrésultats de différentes

combinaisons issues des positionnements des afaeerau pouvoir dans le systéme.

Une premiére forme est celle ditollégiale ou coarchique Celle-ci ne
comprend que des acteurs dominants, dont on peatqgdiils sontcodominants Dans cette
forme chacun des acteurs a une connexion de poswochacun des autres comme l'indique ce
graphe. Pour le cas de figure, il s’agit des astetirapres: le gouvernement central de

Kinshasa(A), des exploitants forestiers (B), egduvernement provincial (C).

Schéma n° 11.Reconfiguration collégiale

T

259



Dans ce cas, il y a une connexion directe de pouvoie alliance solide et
directe entre A, B et C. Cette reconfiguration lastonséquence des stratégies préalablement
montées entre ces acteurs. L’émergence de cetafiguration entre ces acteurs, autour de
I'exploitation forestiere, n’est pas le résultairce démarche rationnelle. C’est plut6t le résultat
de la rencontre de leurs stratégies en vue ded@enties imprévisibilités des autres acteurs.
Etant des acteurs dominants, ils mobilisent plusieessources autour d’eux, pour ensuite

mobiliser plusieurs acteurs.

Il importe de comprendre la trame des relations, dmalitions et méme des
alliances qui se jouent sur ce territoire, en sa#sit ainsi les logiques, et les stratégies d'axteu
Ces acteurs partagent les mémes représentationke sarritoire et développent les mémes
pratiques et comportements, notamment de dominajigrviennent structurer les relations entre
les acteurs. L’exploitation forestiere a Isangi fhsé une mosaique d'acteurs, avec une
prépondérance des acteurs dominants, qui sont émes en situation de pouvoir. « lls
cristallisent un faisceau d’'intéréts et de compudsets stratégiques qui réduisent leur potentiel

et leur portée vertueuse pour le développementa®snunautés locales’.

Les enquétés nous ont dit ies relations que les politiciens tissent avec les
exploitants ne nous apportent pas bonheur. Nousnavcru que cette exploitation forestiére
pourrait améliorer nétres conditions de vie, elleus apporte par contre les conflits, et ne

profite qu’aux autorités » (Entretien n° 39).

La population n’est cependant pas innocente daos de qu’elle semble
fustiger ici. Car nombre d’entre elle participeaaconsolidation des conditions existentielles
dans lesquelles naissent toutes ces pratiquesapountisibles a leur quotidien. Il apparait aussi
illusoire de penser a 'amélioration des conditidesvie dans un contexte en déficit des lois, des
regles, bref, de gouvernance. Car chacun fait cé gauve le mieux pour lui. Comme
conséquence, il y a émergence de plusieurs pouadérgois, avec plusieurs zones d’incertitude,

dans lesquelles les acteurs les mieux positiongiésent.

La deuxieme reconfiguration est disératifiee ou stratarchiqueDans cette

forme de reconfiguration il y a un ou plusieurseacs dominants avec possiblement un acteur

395 Bigombe Logo, P., Yamo, A., et Ngonde Brt. Cit., p 105-120
260



dominé, et un ou plusieurs acteurs intermédiaires. représente I'exploitant forestier, B
I'administration territoriale, et C la communaub&dle.

Schéma n° 12.Reconfiguration stratifiée

Les acteurs A et B sont codominants et C est uisuactominé. Comme nous
pouvons le constater, il y a un maillage entregdlexant forestier et 'administration locale. La
communauté locale est dominée dans ce cas. Emr etewdéveloppe une opposition a I'endroit
de deux acteurs dominants, notamment A et B queeennent des relations de pouvoir. On ne
noue pas de relation de pouvoir gratuitement ou ponique plaisir d’en avoir. « On rentre
dans une relation de pouvoir parce que I'on dadie€wio la coopération d’autres personnes pour la

réalisation d’un projet, quel qu’il soit.

BN

Contrairement a lintuition premiére qu’on pourranh avoir, pouvoir et
coopération ne sont pas contradictoires, maislactinséquence naturelle I'un de I'autr&®si
les exploitants consolident leurs relations avedrinistration locale, c’est justement parce

gu’ils ont des intéréts liés a I'exploitation qg’phartagent et qui redéfinissent leurs relations.

Malgré cela il faut noter que leurs relations restgséquilibrées. L’exploitant
dans ce positionnement est obligé de répondre siepits exigences (demandes de services et
des biens), qui, dans les faits, constituent ureazghier des charges pour reprendre le terme du
directeur de SAFBOIS.

« La concession n'est plus principalement une féende partenariat public-privé
pour la réalisation de services d’intérét publigisrs’apparente plus a une forme de
clientélisme institutionnalisé, dans un Etat doms linstitutions publiques

dysfonctionnent au point que les ministéres ne ipanent pas a obtenir les

396 Friedberg, EOp Cit, p115
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dotations budgétaires nécessaires a leur fonctinang dotations pourtant inscrites

régulierement au budget de I'Etaf%

Selon un de nos enquétéd’administration locale d’lsangi adresse beaucoup
de demandes aux exploitants forestiers. Plusieors, fladministrateur vient chercher le
carburant au camp de I'exploitant a Yafunga(kntretien n° 66). Karsenty ajoute que : « cette
demande institutionnalisée de prise en charge dieam de nombreuses obligations qui
incombent généralement a I'Etat dans la plupartagé®s pays, n’est pas de nature a favoriser le
passage des personnes de I'état de ‘sujet’ a deldcitoyen’, pour reprendre la distinction

introduite par Madani*$

La troisieme reconfiguration des relations de pauwst celle que nous
appelons iceegmentéeu hiérarchique Les acteurs en relations dans cette reconfiguratbnt
notamment les exploitants forestiers (A), '’Admtragion provinciale (B), I’Administration
locale (C), le comité de supervision (E), et leefshtraditionnels (D). Elle se distingue
cependant de la précédente en ce qu’'il y a au ntdgng acteurs dominés, et donc au moins une
paire d’'acteurs entre lesquels il n’y a pas de ewium de pouvoir, ni dans un sens ni dans
l'autre. Comme dans la reconfiguration stratifiley a au moins un acteur dominant, et
éventuellement un ou des acteurs intermédiaifegt B sont des acteurs dominants, C’est un
acteur intermédiaire, alors que D et E somtlominésCependant, le positionnement de A est
cependant supérieur a celle de B, étant donnénliaesion directe qu’il a avec C, a la différence

de B qui n’a pas une telle connexion de pouvoir.

Schéma n° 13.Reconfiguration segmentée

En effet, les exploitants forestiers ont un poait@ment stratégique car ils font

des alliances avec I'administration provinciale tgur rassure la sécurité par rapport a toute

39; Karsenty, AOp Cit, p. 18
Madani, M., cité par Karsenty, Ayid., p. 18
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éventualité de menace. Ayant une ressource stautaportante par rapport a I'administration

locale ou territoriale, et au regard de l'alliargpé se tisse entre elle et les exploitants, cela lu
procure du pouvoir sur 'administration locale. l€adi a son tour maitrise une zone d’incertitude
importante par rapport au comité de supervisiola @ommunauté locale. Les enquétés ont dit
«I'exploitant forestier ici chez nous n’a aucune sm&ration devant nous, méme devant notre

administrateur du territoire suite a son argent(Entretien n° 81).

C’est non sans raison que Karsenty indique que :

« Le systéme de concessions forestiéres va caraintecontinuer, dans la mesure
ou les alternatives semblent difficilement extelesitsur une grande échelle, que ce
soient des foréts communautaires, de I'exploitatidisanale ou des concessions de
conservation pour la protection de la biodiversités gouvernements ne sont pas
préts a renoncer a ce systeme de délégation desnsesilités- les plus critiques
diront que I'Etat se défausse de ses responsahilitbliques sur le secteur privé- ni

aux bénéfices économiques et fiscaux qui en déebul&:

Dans ce contexte les exploitants forestiers déypelop et multiplient les
relations avec plusieurs acteurs face a leur posigment au sein du systeme. Le fait gqu’ils
accordent par fois des biens a certains acteursfqdhnaditionnels, comité de supervision,
administration provinciale, et locale, ....) congitpour eux une stratégie importante qui leur

procure & un moment donné un pouvoir unilatéralesiautres.

Reconnaissons cependant avec Karsenty que :

« Cette formule peut également engendrer des dénive démocratiques si les Etats
ne sont pas en mesure de superviser, de contddéerluer et de sanctionner les
concessionnaires quand les obligations ne sontgzpectées et les engagements ne

sont pas remplis %°

Il est ici difficile de sanctionner les exploitaritgsqu’ils n'ont pas respecté
leurs engagements : les responsables habilitésphgagr un régime de sanction sur les
exploitants se trouvent étre en alliances et goaitavec eux. lls évoluent dans un contexte ou
les normes officielles sont inopérantes. En lieplate de ces normes, ces acteurs créent les

leurs qui viennent structurer le systeme et qui é&hpnt I'application de la loi officielle. lls

39§ Karsenty, A.Op Cit, p. 30
Karsenty, AOp Cit, p. 31

263



agissent comme dans une jungle ou tout acteucdaju’il peut, a la limite de ses stratégies, de

ses ressources et ses positionnements dans teiterri

Ce qui se passe dans le secteur forestier a Isanfjrme pleinement la these

développée par Béatrice Hibou selon laquelle :

« L’Etat ne disparait pas. Il fait toujours lesslodécide les
taxes, définit les cahiers des charges des exptejtarée le climat général dans
lequel s’effectue la gestion forestiere. En cortfiandes organisations privées
étrangeres certaines taches qu'il n'est pas a mesairemplir, I'Etat retrouve de
nouvelles possibilités de contrdle : il est plusilea par exemple, d'infliger de
lourdes amendes, voire d’annuler la concession dihoitant forestier qui ‘arrose’

copieusement tous les responsables du haut ereb&scHelle de décision, lorsque

le comportement frauduleux de I'exploitant est dégo»**

Ces délégations gque nous traitons d’abandon deesmineté par I'Etat sont
exactement des stratégies de pouvoir. Elles sdigéets par certains acteurs comme le pouvoir
de Kinshasa en coalition avec les administratiawipciale et locale, contre d’autres acteurs
comme la communauté locale, les chefs traditionnel Plus généralement elles font partie de
la renégociation permanente des relations enubligy et ‘privé’ que I'on constate dans la
plupart des pays tropicauf’ Ces pratiques, dans beaucoup de cas, ne soatipaessemblent

pas durables économiquement et socialeffifenbire écologiquement.

Iy a enfin la reconfiguration sans acteur dominah s’agit d'une
reconfiguration désintégrée amarchique La modalité extréme de la désintégration ese call
tous les acteurs sont isolés. Pour ce cas de figotes n’en avons pas eu. Néanmoins, la ou il y
a au moins une relation de pouvoir entre les astedifférentes reconfigurations sont
possiblement identifiables. C’est le cas de cetfsgntation qui témoigne d’'un acteur isolé dans

le systeme.

401 Hubou, B., Citée par Smouts, M. Ces foréts tropicales jungle internationale : levers de I'écopolitique mondialBresses de Sciences
Pg, Paris, 2001, p. 322
3 Smouts, M. C., Op Cit., p. 323
Karsenty, AOp Cit, p. 33
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Schéma n° 14.Reconfiguration désintegrée

()
O ©

Dans ce cas, A est un acteur sous dominant, B tenraous-dominget C un
acteur isolé. A c’est 'administration locale, B dammunauté locale, et C les chercheurs qui
fréequentent les espaces forestiers pour de raisorredherche scientifique. En effet, les
chercheurs ont été identifiés parmi les acteuervenant sur le territoire concerné par cette
étude. lls y vont pour de raison de recherchegat ¢omportement ne structurent pas vraiment
le systeme dans lequel ils agissent.

En termes de relations de pouvaoir, ils sont is@égs,ont vraiment pas assez de
stratégies a développer sur le territoire. Leuériit se limite a la recherche. lls ne s’engagent
donc pas a nouer ni des alliances, ni coalitiorex @avautres acteurs pour atteindre leur objectif.
lIs se limitent a la collaboration avec certainsrdie eux, comme I'administrateur de territoire
chez qui les civilités doivent étre présentées tadarmpénétrer le territoire. lls le font également
avec les entités locales (collectivités, groupemelacalités), et les exploitants surtout lorsque
les chercheurs ont besoin de prélever certainesédsnau niveau de I'entreprise. En ce qui nous
concerne, nous étions obligé de solliciter l'aval kkexploitant pour non seulement avoir
certaines données au niveau de I'entreprise, meisi @our interviewer les travailleurs de cette

entreprise.

Cependant, méme si certains acteurs apparaissemiegleure position que
d’autres dans les différentes reconfigurationsnéatrise des positions de pouvoir fait sens pour
chacun, selon la position ou il se trouve dansagrdiguration donnée. Ainsi, dans la premiere
reconfiguration, celle de nature collégiale, p=emaple, A pourra chercher a augmenter son
autonomie a B ou a C en transformant le pouvoirjaint en pouvoir unilatéral. Dans la
deuxieme reconfiguration, A et B sont en positimmgante, et peuvent chercher a établir le

pouvoir entre eux pour améliorer leur position pgpport a C. Le pouvoir de C pourra étre
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encore plus recherché dans une autre reconfigaorétant donné que sa dépendance envers A et

B est plus grande. Et ainsi de suite.

Ceci étant, comment peut-on représenter la typeldgs acteurs et des conflits

au regard de tout ce qui précede ?

Il est & noter que parmi les facteurs qui concdugeta reconfiguration des

rapports sociaux entre les acteurs, le foncier joule essentiel.

7. Foncier comme facteur de reconfiguration des rappds sociaux entre
les acteurs

Chez les Topoké, comme chez les Lokele, voire ¢bezZlurumbu, I'avons-
nous dit ; la propriété fonciére est un droit gewvient exclusivement au cla@’est un droit
collectif appartenant a tous les individus en tgoe faisant partie du groupg&4ls ont, entant
que membres effectifs du groupe, tous les droitdesuterres et les eaux de leur groupement.
lIs ont donc la propriété des domaines dont les bnesndu clan ont pris possession soit
individuellement, soit collectivement. L'unité demaine collectif repose sur le lien de parenté
qgui unit les individus possesseurs. Le Roy pense lguapport foncier est un rapport social
déterminé par I'appropriation de I'espd®e Le foncier est d’abord défini comme la
reconnaissance collective d'une affectafith.Comme nous pouvons le constater, cette
définition se conforme a la réalité, mais elle @estsuffisante sur le plan juridique et trop

générique pour se suffire a elle-méme.

Avec l'avénement de I'exploitation forestiere anga plusieurs problemes
fonciers émergent, et avec eux, plusieurs rapmmtiaux créent entre les acteurs. Le Roy
indique que « le rapport foncier est un rapporiadateterminé par I'appropriation de I'espace.
Les rapports fonciers doivent se définir dans léread’une dynamique environnementale de
gestion des ressources naturelles et de conservatgoute-t-il. Dans ce contexte d’exploitation
forestiere, foréts des communautés se situentldartoncessions. L'exploitation de ces espaces
devient une affaire de plusieurs acteurs donttlsits, les pouvoirs et les compétences sont fort

variables. Cerner les différents réles joués paquk acteur au sein de ces espaces devient une

404 Malengreau, GOp Cit, p.40
405 & Roy, EOp. Cit p. 11
4gjbid, p. 12
Ibid, p. 11
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démarche préliminaire a la prise en compte desorépmui se tissent entre les différents

intervenants.

Les exploitants forestiers jouissent d’'un pouvoexgert, et décident sur les
espaces gu’ils exploitent, mais qui, coutumierenrtemtennent aux communautés locales. Du
coup, la responsabilité des communautés se trotrephéée en raison de la présence des
exploitants sur ces espaces. Les enquétés disantlgjont souvent des problemes avec les
exploitants autour de leurs champs localisés a pndg des concessions. Plusieurs fois, pendant
la coupe, les arbres tombent sur les cultures,oeir gédommager la population, les exploitants
le font de maniére précaire (Entretien n° 80). Cette situation constitue saerce importante
des conflits entre ces acteurs. Les communautéslemoréts se situent dans les concessions,
croient avoir des droits inaliénables sur ces espaau regard des enjeux économiques liés a
I'exploitation forestiere. Le Club de Sahel et IELES redéfinissent le foncier en 1993 comme
étant « constitué a la fois par la terre et lesaesces naturelles qui y sont directement attachés
et 'ensemble des relations entre individus ou gesupour I'appropriation et l'utilisation de ces

ressources 8

Dans cette nouvelle dynamique, I'exploitation &tiere devrait dépendre
principalement de la prise en considération dutdzndogéne afin d’aboutir plus a un rapport
fondé sur la responsabilité que sur la réglememtatia problématique posée appelle une
analyse avec un regard anthropologique afin d&tpgnder les rapports entre 'lhomme et le
milieu et entre les acteurs eux-mémes. Elle qguastide comportement des acteurs, a travers

leurs représentations, leurs logiques et leursesfies.

Cette approche des reéalités foncieres a Isangs Bogage a ne plus parler,
dans cette dynamique d’exploitation forestiérepdtapriation. Barrief&® indique qu’ « on ne
s'approprie pas un espace, on justifie un pouuvair’'sspace ou sur une ressource particuliere
qui, elle, est potentiellement appropriable ». @n«e peut ignorer que le non respect du droit
endogene (pratiques et pensées locales) est sibdeepterme, de facon extréme, donner lieu a

un génocide culturel*s’, ajoute-t-il.

408 Gite par Soumare, S. « Foncier et décentralisatidans Décentralisation Journal d’'information et de réflexion sur la décalisation
SIB/IgaIi), Février, 1994, p. 12
10 Barriere, O.Op Cit, p. 40
Ibid, p 40
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Chapitre VIII. VERS UNE ACTION ORGANISEE SUR LE
TERRITOIRE ?

Ce chapitre a pour objet de montrer le dépassententparadigme
fonctionnaliste au travers de nouvelles compréloassiet acceptations du mécanisme de
rationalité qui se situe au coeur du SAC. Il s’amissi de mettre en évidence la capacité
individuelle et collective des acteurs d’interveairde construire les systémes organisationnels
qui les concernent concretement, dans leur quaotidie sein des espaces forestiers a Isangi.
Nous allons d’abord identifier les régulations poissnent utilisables, en vue de trouver des
stratégies pouvant conduire a un SAC des espacestitos d’lsangi, avant de questionner la
mode de gouvernance susceptible de produire uext@npouvant amener vers une gouvernance

localement adaptée, au regard de la complexitérdéoire concessionnaire.

« L'organisation apparait pour nombre d’auteurscfiomnalistes comme une
structure dont l'efficacité repose sur ses capacitle cohérence interne et
d’adaptation a son environnement. Les dimensiolaioanelles et affectives sont
par principe niées, méme si certains chercheumnredssent leurs manifestations
(parfois positives d’ailleurs) dans les fonctioatehtes ou encore les dysfonctions.
Ces conséquences inattendues, qui résultent deédéivité humaine a la structure
formelle, conduisent a un renforcement de la cotmepnécaniste des organisations
bureaucratiques. Selon cette conception, en gifas le relationnel est apparent
dans le fonctionnement, plus finalement le coetrdbit s’exercer de maniére

absolue afin d’éliminer toutes les incertitudesduiites par les rapports sociaux'»

Dans I'acception fonctionnaliste de I'organisatiors agit d’une structure dont

I'efficacité repose sur ses capacités de cohéramnieme et d’adaptation a son environnement.
Les dimensions relationnelles et affectives somtppeacipe niées, méme si certains chercheurs
reconnaissent leurs manifestations (parfois p@stisi'ailleurs) dans les fonctions latentes ou
encore les dysfonctions. Ces conséquences inadendui résultent de la créativité humaine a la
structure formelle, conduisent a un renforcementadeonception mécaniste des organisations
bureaucratiques. Selon cette conception, en efiels le relationnel est apparent dans le
fonctionnement, plus finalement le contrble daixercer de maniére absolue afin d’éliminer

toutes les incertitudes produites par les rapmantgaux 2

411 scieur, P.Op Cit, p. 69
12 Scieur, P.Op Cit, p. 69



Par contre, I'analyse stratégique développée parzi@ret Friedber§ est un
modeéle d’analyse organisationnelle qui s'articuléoar de la compréhension des relations entre
acteurs interdépendants. Un systeme d'action do(®Ae€C) est un ensemble de jeux structurés
entre des acteurs interdépendants, dont les istépduvent étre divergents voire

contradictoire$*

Nous allons a présent passer a I'analyse du systégcéon concret dans le

contexte de I'exploitation forestiere a Isangi.

1. Stratégies

1.1.Analyse du Systeme d’Action Concret dans le contexide I'exploitation
forestiére a Isangi
Un systéme est défini comme « un ensemble interdigme »+° Toute action
collective peut alors étre interprétée comme unégys d’action dés lors que les participants
sont dépendants les uns des afitfesC'est la mise en évidence du réseau d'acteurs
interdépendants.’ qui permet de montrer I'existence d'un SAC. Casidt le cas de figure, il
nous parait possible de mettre sur pied un SACGgard de I'interdépendance des acteurs sur le

territoire concessionnaire d’lsangi.

Pour y parvenir, nous devons, comme pensent Creti€riedberg, cités par
Henri, et al, « comprendre les articulations endé® jeux d'acteurs et le systéeme suppose
d’utiliser deux modes de raisonnement: le raisorerd stratégique et le raisonnement
systémique. Le premier part de I'acteur pour dédols systeme et le second tente de retrouver

I'ordre construit de facon arbitraire qui structliemsemble 52

Sur le territoire concessionnaire, les acteurs gos® leurs stratégies.
L’exercice concernant la construction d'un SAC éeticrucial, des lors qu’il s’agit d'un

territoire aussi complexe. Cette complexité se e surtout lorsqu’on se représente que le

413 Crozier, M. et Friedberg, ©p .Cit p. 280
414 Brousselle A., Champagne F. «<How was the UNAIDSgD*acess Initiative implemented in Chile?» Bwaluation and Program Planning
21257 pp. 295-308, 2004

Crozier M. L'analyse stratégique en milieu hospétal pertinence et méthodologie, Gestions hospitalieres® 261, décembre 86/janvier

87 :787-791. 1987

® Crozier, M. et Friedberg, EQp Cit p. 283

Klijn E-H., Koppenjan J., Termeer K. Managing netk®in the public sector: a theoretical study ohagement strategies in policy
nlestworks, inPublic Administrationvol.73 , n°® 3, pp. 438-454, 1995

Crozier, M. et Friedberg, E. cités par Henri eGq.Cit, p. 37

41
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territoire reste traversé par plusieurs conflitsdigers niveaux, engageant des acteurs n’'ayant

pas les mémes ressources, moins encore les mépnésemtations.

Nous pensons ici que ce territoire peut constitueSAC car il est possible de
construire un cadre, susceptible de réguler lealstions, et les régles qu’ils se donnent
(formellement ou non) pour faire fonctionner — seleurs propres logiques, avec les conflits
dans lesquels ils rentrent, et les incohérencatsarigendrent- le systeme. Le systéme d’action

renvoie donc a I'idée de stabilité des jeux, derdmation plus ou moins facile des actions et,

finalement & I'équilibré™®

C’est pourquoi, Crozier et Friedberg définissenalement le SAC comme

« Un ensemble humain structuré qui coordonne lésrecde ses participants par
des mécanismes de jeux relativement stables emngiritient sa structure, c'est-a-
dire la stabilité de ses jeux et les rapports eotnex-ci, par des mécanismes de

régulation qui constituent d’autres jeu$

Etant donné que le SAC est un construit, il ne pmutstituer une donnée
naturelle. Il est ainsi important de considérer d&ferentes manieres dont le territoire est
structuré, afin de dégager, possiblement, lesuations entre les jeux d'acteurs. Selon les
analyses que nous venons de faire, chaque actegroope d’acteurs, dispose de sa propre
stratégie. Sa conduite sur le territoire, au regkesl enjeux se trouvant devant lui, peut paraitre
irrationnelle, mais elle prend du sens lorsqu’orrdle aux opportunités de gain ou de perte

autour des dividendes liées a I'exploitation desoearces forestiéres.

Il nous importe maintenant, parce que connaissanstratégies de chacun des
acteurs et les contraintes liées a la complexitétadrtoire, ainsi que ses incertitudes, de
reconstituer le jeu global qui permettra de rerdutes ces stratégies intelligibles et rationnelles
au sein du territoire. Il s’agira des stratégigegnant les contraintes du jeu, pour qu’ils arriven
ainsi a concourir finalement aux buts communs.

Grace au construit qu’est le systeme d’action atmnées acteurs parviennent a
un minimum de coopération tout en maintenant letorsomie d’agents libre%! C'est a partir

des jeux et stratégies des acteurs qu'il est pesslb trouver une régulation, capable de

419 Bernoux, P.Op Cit p. 157
42(1’ Ibid, p. 286
Henri, A. et alOp Cit, p. 37
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structurer autrement l'espace sur lequel agisseat dcteurs. Friedberg indique que «la
rationalité des acteurs et, partant, leurs actienpeuvent donc étre analysées et comprises que
replacées dans le cadre des jeux et du systemiod @oncret englobant a l'intérieur desquels

elles se déploient*

Les focus-groups que nous avons organisés noupesntis de relever les
incohérences et l'inadéquation entre deux regigtradiques auxquels se réferent les acteurs
selon leurs intéréts. Certains interviewés nousdéstaré que la loi qui gouverne I'exploitation
forestiere en RD Congo en général et a Isangi dicpler accuse plusieurs failles et demeure,

si pas dépassée, mais vraiment inadaptée.

Cette situation nous parait importante dans le ggsies d’'un SAC sur le
territoire concessionnaire d'lsangi. « La coexisted’'une multitude de régles, de procédures et
d’instances, relevant de |égitimités différentesufomiéres, politiques, étatiques) jouant plus ou
moins un réle important dans la gestion des resssurcontribue a créer une confusion et une

incertitude sur les droits des uns et des auffés »

L’incertitude inhérente a la dynamique de cesesyss sociaux-culturels et
écologiques et les jeux d'acteurs, avec leurs ngsibesoins et intéréts différenciés, sembleraient

étre les pierres angulaires du souhait d’intégnagibective.

Il nous semble que le SAC sur le territoire estutidire de la prise en compte
des aspects culturels, qui, a notre sens, n'auraiénsi pas oubliés, alors mal pris en compte.
Cet aspect, nous pousse a convoquer dans cetie ébedautre approche qui vient compléter
notre démarche. Il s’agit de l'approche anthropagédique née de l'approche d’Edgar
Morin.*?* Au fait, il s’agit d’une approche de recherchepédagogie, qui utilise I'essentiel de la
démarche anthropologique au profit de la pédagpgier favoriser la compréhension et

I'évaluation active des phénomenes d’apprentisségepnnaissance et de rapport aux savoirs.

Nous avons donc mis a profit cette approche datts étude, car elle accorde

une grande valeur aux aspects culturels et so@awux outils de I'anthropologie (entretien,

422 Friedberg, EOp Cit, p. 223

Dabiré, Atamana, B. « Quelle gouvernance pourdssaurces forestiéres ? Cadre réglementaire gtifiwstnel », papier soumis au Xlléme
gﬂngrés forestier mondial, Québec, Canada, 2003

Morin, E. Science avec conscien€ris, Fayard, 1982, p. 97
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observation, ...) pour proposer une organisationas®da plus appropriée en s'appuyant sur les

stratégies d’apprentissages.

« La prise en compte du savoir écologique tradisbndes communautés
locales est d’une importance vitale pour assurdsole fonctionnement des stratégies voulant
intégrer une gestion adaptativVé3Dans le contexte d’lsangi, cette approche paupeimettre
d’obtenir un SAC dans une perspective de bonne@groance environnementale basée sur la

réalité socioculturelle des communautés.

Par ce regard anthropologique, nous essayons dgptiicdans le discours le
sens caché qui se dégage de la réalité cultureiepdrsonnes enquétées ou observées. Ce qui
nous permet d’aborder les différentes facettesaporsur le choc culturel qu’a provoqué

I'exploitation des ressources forestieres en t@reatd’lsangi.

Pendant les entretiens, les enquétés nous déckrE: «au début de
I'exploitation, le concessionnaire n'avait pas tecampte de la richesse culturelle de nos foréts.
Nos foréts sacrées, voire les anciens cimetieragdaieux ont été systématiquement rasés
pourtant, selon certains informateurs, ces forétsemplissent plus leurs fonctions culturelles.
Déja avant que l'exploitant n'arrive, le Topoke lee utilisait plus avec le méme intérét. Nos
informateurs disent que cela serait d0 a la pmatifén des sectes religieuses dans cette zone. A
cela s’ajoute aussi I'esprit mercantiliste déveldmar la population, croyant que I'exploitation

forestiere viendrait résoudre tous leurs problédeesgie.

Faisant allusion & cet aspect de chose, MuRf&ghécrit les menaces qui
peésent sur la survie des communautés du fait de Codestier de la RD Congo qui donne la
priorité a l'usage commercial et a un certain tgpeprotection de la nature sur les besoins des
communautés. La forét assure leurs moyens de safiséset leur acces aux plantes médicinales,

il est crucial pour elles de maintenir leurs pra¢ig coutumieres.

Debroux et al ont également stigmatisé certaingsoditions du code forestier

Congolais qui vont a I'encontre de son esprit gé&nét dénotent une survivance de l'ancien

425 Busquet, B. M., « Des stratégies intégrées duralsasoir écologique traditionnel et gestion ad@pales espaces et des ressources », in
VertigO- la revue électronique en sciences de lremmementVol. 7, n° 2, Septembre 2006 URL :
http://vertigo.revues.org/index2279.htrunsulté le 6 Février 2010

Mulvagh, cité par le Groupe International de Trapalr les Peuples Autochtones (GITPA), Ibid, p.8
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systémé®’. Le cas le plus épineux est sans doute celuidietea 83 et 86 qui font allusion au
maintien — a titre exceptionnel — du gré a gré censysteme d’attribution des concessions Si
cette disposition ne restait pas réellement exaepélle, elle deviendrait rapidement un régime
de privilege, a I'encontre du principe d’égalitésdinances des opérateurs et néfaste aux intéréts
des collectivités rurales. En fait, I'attributioesiforéts devrait simplement étre abandonnée.

Il ressort de ce qui précede que I'élaboration ddeCForestier n’avait pas tenu
compte de la réalité sociale et culturelle des camautés locales. Cela constitue un point

essentiel, des lors qu'’il faut penser a un SAC.

L’exploitation forestiere a Isangi a perturbé lenliqui, autre fois, était
inextricable entre ’lhomme et la forét. Plusieuiraehsions du lien homme-forét n’ont pas été ou
ont été mal prises en compte par le Code Forestisg traduisent par des actions contradictoires
de plusieurs acteurs (Etat, politigues, commundotiEgdes, société civile, ...) qui ne considérent
pas I'Homme. Cette exploitation représente aimsivaritable choc culturel particulierement
pour les communautés locales, dépendantes desuressdorestieres, alors qu’aux yeux des
acteurs politiques, des exploitants forestiergela constitue une activité banale, au sensreliltu

du terme.

Le choc culturel se traduit par un systéme de vajales habitudes, des fagcons
de comprendre la forét qui sont totalement bouk®&s et donnent lieu a des conflits intérieurs.
Ces bouleversements d'ordre identitaire exigent depulations a se repositionner dans le
systéme d’exploitation. Or au sein du systeme astipn, I'espace reste structuré constamment
par les comportements et stratégies des acteumsiéesx positionnés. Pour bien les comprendre,

il faut les replacer dans leur contexte local, dénes amener a la régulation dudit systeme

Parmi les pratiques culturelles auxquelles receuntde peuple Topoke et qui
avaient une incidence sur les ressources natureltess citons notammenBotubya, bobeya,

Isimbele, Bailo, Lilua, Tolimele, Bolende.

4zt Debroux, L., Hart, T., Kaimowitz, D., Karsenty, &t Topa, G. (Eds),a forét en République Démocratique du Congo Postlic: Analyse
d’un Agenda prioritaire Rapport collectif par des équipes de la Banquedide, duCenter for International Forestry Resear@@IFOR), du
Centre International de Recherche Agronomique foiréveloppement (CIRADY African Wildlife Foundation(AWF), du Conseil National
des ONG de développement du Congo (CNONGD), des&@uwation International (Cl), du Groupe de Trawdkéts (GTF), de la Ligue
Nationale des Pygmées du Congo (LINAPYCO), de l&@igation Néerlandaise de Développement (SNV), édseBu des Partenaires pour
'Environnement au Congo (REPEC), du Wildlife Cansgion Society (WCS), duWoods Hole Research Cent@WHRC), du Wold
Agroforestry Centr¢lCRAFT) et duworld Wide Fund for Natur@VWF). Xxii, 2007, p. 27
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Le Botubyaest une pratique culturelle de gestion et de cwatien des
ressources naturelles. Elle consistait a reglemégntgloitation des ressources naturelles surtout
par les étrangers. A travers elle, une interdictibexploiter les ressources est annoncée et
concerne tout le monde qui n'est pas propriétairéadforét en question. Par exemple, lorsque
guelqu’un se permet de pratiquer la chasse ou W#gpune essence forestiére pour fabrication
de pirogue sans autorisation préalable des pramestde cette forét, non seulement les gibiers

ne seront attrapés, mais les travaux amorcés pbugtier la pirogue n’aboutiront pas non plus.

Les obstacles subis par celui qui veut exploitaudiuleusement la forét, sont
les conséquences des paroles prononcées lorsaeséiébrées pour sa protection. Les paroles
prononcées avaient force agissante sur les réealtst Par cette pratique, les ressources
naturelles n’étaient pas exposées a une exptoitatirationnelle comme c'est le cas
actuellement. On peut dire a ce niveau que lesseptations sociales de la foret ont joué un
réle important dans sa conservation. Dans leurpgwoles enquétés nous ont affirmé dme
forét pour le peuple Topoke constitue une for&ntretien n° 73). A travers elle, le peuple

Topoke établi un lien puissant et fondamental daroanication avec ses dieux.

Parlant des représentations sociales chez leséimeligde la forét équatoriale,

Bahuchet indique en substance :

« Toutes les sociétés ol nous avons enquété cemienh équilibre global entre les
ressources de la nature, les forces surnaturelesese hommes :les forces
surnaturelles favorisent les activités d’humainslewmr procurant les ressources
naturelles, animaux ou plantes. Toutes pensenthiarenonie de la vie en société et
une bonne communication avec les étres surnatgmdise aux rituels et aux

spécialistes, permettent l'efficacité des actvité production $2

La société Topoke a ses valeurs a partir desqgueBasormes de gestion, voire
d’exploitation des foréts pourraient émerger. @ansons — nous, les regles étatiques de gestion
devraient tenir compte de ces valeurs dans la rantgtn des normes pouvant gérer les activités
d’exploitation des foréts a Isangi. Parmi les jpnais culturelles utilisées par les Topoke dans la

gestion des ressources naturelles, nous pouvossdies le Bobeya.

428 Bahuchet, S. Etude comparative de la représentsyimmolique des arbres et de la forét équatorfaesjuelques populations indigénes, in
Groupe d’Etude des Populations Forestieres Equates Rapport d'activité pour la Commission européeb@ X| Paris, juin 1995
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Le Bobeya, est une pratique traditionnelle qui consiste a ditautoute
exploitation illicite des ressources naturelles lgarchefs traditionnels dans la société Topoke.
Cette disposition empéche I'aboutissement des uravees a I'exploitation des ressources
naturelles. Un des enquétés & Balungusele, vic@rBobeya dans la forét de Yatweffgonous
a rapporté que : mes 60 grumes d’Afromosia sont restés dans ceéejésqu’aujourd‘hui ».

Nous pouvons aussi citeidimbelequi est une autre pratique culturelle qui a
contribué a la gestion des ressources naturellez @s Topoke. Lorsque certaines essences
forestieres importantes sont identifiees (arbreshénilles par exemple, ou certaines especes
médicinales de grande valeur), les ritualf§feempéchent les gens & toucher a ces espéces. Ils
les lient a l'aide des rameaux en constituant esids qui signifie que personne ne peut y

accéder.

D’autres rites doivent étre célébrés par les pemsrhabilitées a autoriser
I'exploitation de ces ressources. Celui qui déliet exploite ces ressources préalablement
identifiées et liées, sans autorisation, est vietdtune maladie qui ne peut étre traitée et guérie
gue par les mémes ritualistes. La victime constateirruption cutanée suivie des plaies un peu
partout. L1simbeleconstitue chez les Topoke une pratique favorableeames de protection et

gestion des ressources naturelles.

Bahuchet fournit une explication a la conceptienndaladies par les peuples
des forets en soutenant que «les maladies et 4 somt toujours attribuées aux forces
surnaturelles, et considérées comme des conségueecé rupture des équilibres entre les

hommes, les ressources naturelles et les espfits ».

Beaucoup d’autres pratiques rituelles consacrairatbonne conservation des
foréts chez les Topoke. Il s'agit de Bailo et Lille Bailo, est un rite initiatique féminin dans la
société Topoke. Il s’agit d’'une initiation a la e mariage chez les jeunes filles. Les maitresses
(femmes sages, initiées) vont passer plus ou nu@ng semaines avec les jeunes filles dans la

forét pour l'initiation. Ces endroits sur lesquekss pratiques ont eu lieu, restent sacrés et ne

429 £oret dans laquelle il n’avait pas droit d’expltita parce que n’étant pas membre de la commumaapgiétaire

Les ritualistes sont composés de I'ensemble desbfest d’'une entité (collectivité, groupement, ldéjl La culture Topoke leur reconnait
une force (mystérieuse) capable de maudire et caede les membres de ces entités concernées 'dassrivance des normes en lien avec la
gglstion et I'exploitation des foréts.

Bahuchet, SOp Cit, p. 9
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peuvent étre fréquentés (surtout par les non g)jtiéi exploités. lls constituent des foréts

sacrées.

D'une maniere globale, les dieux créateurs vivamts le ciel, alors que la
forét "vierge" est le domaine des esprits. Leseres et les marécages abritent des esprits
spécifiques. Pour chaque société, la dispositiombsjique dans l'espace de ses étres surnaturels
permet de définir le sacré qui lui est propre,retait premier lieu, d'opposer les aires spatiales

sacrées aux aires relevant du domaine profane.

De méme pour le Lilua, qui est un rite initiatigmasculin. Il se pratique dans
la forét pendant une période relativement longuka #n de l'initiation, I'endroit demeure sacré.
Ces lieux- a en croire les enquétés- ne se troypastdans tous les villages. Culturellement, ils

sont protégés, conservés.

Le Lilua se rapproche d&olimele qui est aussi un rite initiatique a travers
lequel les jeunes garcons sont initiés a devemitaldement des adultes. A traversTielimele,
un pouvoir leur est conféré en vue de maitriserakaire. Pendant cette périodeTadimele tout
le village reste calme, la population ne peut mejoau tambour, ni au gon, jusqu’au sortir des
jeunes initiés de la forét. Selon les entretiens gous avons eus, c’est souvent dans les foréts
des villages situés aux bords de la riviere quie qaatique se déroule. C'est le cas des villages
Yambeke, Yekongo, Wenge Haut, ...

Cette localisation géographique se justifierait fgarfait que cette pratique
serait d’origine Lokele. Cependant, T@limele ne se réalise pas sansBelende qui est
pouvoir ancestral, possédé par un nombre limitéiniéés. Ce pouvoir, selon le besoin de la
société peut étre vendu d’un village a un autrene’collectivité a une autre, d’'un groupement a
un autre. Il ne peut étre gardé par n‘importe Bour le vendre, le prix peut étre évalué a plus ou
moins dix chevres. Il est toujours gardé dans ubecigre particuliére, et ne peut étre vu par les
femmes. On note pendant cette périod@alanele 'usage d’'une langue codée par les initiés. |l
ne s’'agit pas de Topoke.La langue reste accesséement aux initiés. LBolendea une
puissance a large spectre. Il protege contre plisisituations susceptibles de nuire a la vie

individuelle et méme collective de membres de @é&86.

Les Topoke pratiquent aussi Botuku.Les membres de la société recourent

souvent a cette pratique pour renforcer un pouenidéséquilibre. Aussi IBotukuest utilisé
276



pour délivrer certaines personnes de certains medhgsurvenus, exemple I'emprisonnement,
difficulté professionnelle, .... Si quelqu’un est empnné, il suffit que les griots du village se
réunissent en invoquant et en implorant les diee ahcétres pour obtenir sa libération. Ce

pouvoir est exceptionnellement gardé et protégdgsaiemmes.

En définitive, nous pouvons retenir de ce qui pidécque tous ces rites se
pratiquaient dans la forét, et les lieux utiligégient considérés comme sacrés. C’est la que les
initiés partaient communiquer avec leurs dieux goauver certaines solutions aux problémes de
la société. C’est la qu’ils pouvaient trouver laitement pour certaines maladies réputées
dangereuses, et qui ne pouvaient étre traitées ppre certaines essences reconnues.
L’exploitation forestiere a donc rompu un lien egsd entre la société et la forét, et a ainsi
bouleversé lidentité de tout un peuple. La relattmmme/nature s'inscrit dans une notion plus
large d'équilibre global entre santé/maladie, ethieor/malheur. C'est le maintien de cet

équilibre qui sera le meilleur appui pour la pglite de gestion des ressources naturelles.

On constate en effet que les exces de préleverpparaissent en situation de
transition, de basculement et de rupture dans degtes traditionnelles. Selon PetrigHe
développeur et le conservateur de la nature ne@uullonc pas s'appuyer sur une spatialisation

délimitée de lieux traditionnellement protégés lparmembres d'une société forestiets. »

« Par contre ils seront confrontés a des philossphui fondent la coexistence
de la société humaine et des ressources du miiieueh. Ills devront en tenir compte dans leur
politique : la conscience des territoires natues forte chez les peuples forestiers, et leur
cosmogonie est basée sur l'usage modéré et |ledkpnke I'acces aux ressources sauvages ;

vouloir les en séparer ne peut rencontrer la meiedmpréhensioft?

Evoquant la situation des peuples indigenes d’Afigentrale, Bahuchet note

que :

« la définition d'une stratégie globale de cond@made la forét équatoriale, une
prise en compte de l'importance que revét la fooét les populations qui y vivent,

et surtout de la représentation qu'elles s'en fmargit primordiale, afin de proposer

432 Petrich, cité paBahuchet, SOp Cit,p.7
33, -
Ibid, p.9
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des mesures de conservation susceptibles de decueil soutien de ces

populations %"

Busquet abonde dans le méme sens lorsqu’il confijmee« la prise en compte
du savoir écologique traditionnel des communautéalés est d’'une importance vitale pour
assurer le bon fonctionnement des stratégies vbutgagrer une gestion adaptative des

ressources naturelles33.

Chouinard et af*® indiquent que « des efforts visant & renforcecdaésion
sociale par l'intermédiaire d’une participationavie communautaire et de valeurs partagées
représentent 'une des stratégies qui permettra’atiapter aux transformations actuell&¥.»
Car, selon Sheleff, «la vie communautaire au nivieeal est le paradigme de la cohésion

sociale #°8

Nous pensons que les savoirs formels et non ferdes populations au sein
des concessions forestieres sont des richessesirtasmgui n'ont pas été intégrées dans la
gestion des ressources forestieres et peuventeréeguire anticiper les conflits. Cette approche
anthropologique reste incontournable pour orgatiespace et prévenir ainsi les conflits. Sur le
territoire concessionnaire a Isangi, le dysfonctament institutionnel qui demeure le terreau de

la faible maitrise des logiques d’acteurs, constitiiune limite forte.

Selon,Sheleff, L « Les sociétés Africaines sont fondaasplusieurs systemes
juridiques ou les groupes sociaux engendrent elicagmt des droits non étatiques% « Ce
pluralisme juridique rend le choix d’autant plusnmgdexe qu’il n’est pas toujours aisé de

distinguer le droit appliqué de celui qui ne I'gsts »**°

indique Barriere. La multiplicité de
normes et la faible visibilité de I'Etat, laisse lamge espace d’expression de l'incertitude, des
chevauchements et de l'inefficacité de la régleat@rt au sein du systeme. Il nous parait, tout

compte fait, qu’il faille bien plus agir sur lestiaulations des politiques locales issues de la

3% bid, p. 11

436 Busquet, B.M. http://vertigo.revues.org/index2279.htrlonsulté le 6 Février 2010

Chouinard, O., Desjardins, P M., Forgues, E., etdéainden, JP., « La gestion environnementaleadisib versant de la bai de Caraquet »,
in Gendron, C. et Vaillancourt, JGp Cit, pp. 287-324

Selon Jane Jenson, on peut considérer la cohésitalescomme « 'accomplissement d’une sociétér@ussit a gérer ses conflits au lieu de
les envenimer ». De plus, selon le commissariag@éndu plan, «la cohésion sociale reposerait &oik sur des facteurs objectifs de
communauté d'intéréts et d'interdépendance écongeni sur les facteurs subjectifs, tout aussi itapés, d’identité collective, de conscience
d’%ppartenir a une communauté et de son destimithdil & un destin collectif »
430 Sheleff, L.,Social Cohesion and Legal Cohesion : A critiqu&Maber, Durkheim and MapAmsterdam, Rodopi, 1997, p.93
0 Ibid, p. 86

Ibid, p. 17
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réalité endogéne des communauteés, et sur la neadinigeu des acteurs a la fois au moment de la

formulation des normes, mais aussi lors de leudaie.

Ce regard anthropologigue montre que les acteurssean du territoire
concessionnaire a Isangi peuvent construire lenmsres systemes de regles qui leur permettront
d’agir collectivement. Le systéme pourra alors @emtifié et régulé de I'extérieur par I'Etat a
long terme. Ici encore, il faut bien prendre duutedeés lors qu'il s’agit du contexte d’'un Etat

faible, lui-méme incapable de réguler la situatien’intérieur.

A ce sujet, Trefon indique que :

« Dans un contexte d’Etat en faillite et de criser®mique, il n’existe aucune régle
dans ces espaces : celui qui détient la moindreeparde pouvoir ou d'autorité
I'utilise afin de maximiser ses profits personnél$nsuffisance de I'Etat provoque
une autre source de conflits. Ces régles assai@darticulation des relations entre
les acteurs, capables de réguler I'espace, pousams doute mettre en avant un
conflit entre les regles extérieures (a savoirrt@tdtatique établi dans le CF) et les

régles intérieures (notamment les us et couturaegroit coutumierf™

Il se manifeste une concurrence entre droit étatief droit coutumier. Cette
concurrence donne lieu a plusieurs zones dinceed. Plusieurs pouvoirs mal articulés
s’exercent et influencent les stratégies des axtéar mise en place de SAC devra ressortir des
négociations entre les acteurs avec I'Etat congalamme acteur principal. Les négociations y
relatives devront reconnaitre mutuellement lestdret devoirs des acteurs par rapports aux
ressources en exploitation. Elles viseront aing bonne complémentarité et une articulation
efficace et satisfaisante entre les systémes degdégaux et les systemes de gestion locale
légitimes mais informels du point de vue officielette démarche se réalisant dans le cadre de la

pluralité des normes et des représentations sdtioelles des acteurs.

L’attention sera retenue ici par le fait que Istge des ressources naturelles
repose aussi sur des pratiques coutumiéres auuniweal et sur I'existence d’'un lien identitaire
des communautés avec leur territoire. La prisecenpte des contextes politique, historique, et

méme culturel reste incontournable dans cette appro

Barriere défend bien cette position lorsqu’il ingioque :

a4l Trefon, T. « Défis sociaux et nouveaux enjeux andoa I'exploitation industrielle du bois » Revue des questions scientifiques179,
2008, pp. 37-54
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« La reconnaissance d’'une gestion environnementalde a long terme par les
populations locales doit reposer sur les schémgmsgques aux sociétés, plus
précisément aux groupes socio-ethniques. Par veieahséquence le systeme
juridique doit impliquer les pouvoirs existantgditionnels et autres, qui disposent
souvent d’'une maitrise intentionnelle, et parfoisnd maitrise exclusive pour le

compte de la communauté®

Dans cette démarche, le changement des comportendest acteurs reste

capital, pour parvenir a un SAC.

1.2.0rganisation et changement des comportements destawrs

Il est apparemment complexe d’amener les différanteurs articulés autour
des concessions forestieres a changer d’emblég ¢eamportements qui, du reste, structurent le
territoire. Néanmoins, il n’est pas impossible tpuse mobilisent afin de parvenir a un autre

systéme de gestion des ressources naturelles &itatipn.

Dans les focus-groups organisés, les enquétésarmiuadiqué que le fait de
faire participer la population a la constructiors dermes qui devront gouverner I'exploitation
dans I'avenir pourra contribuer a instaurer umali de collaboration entre acteurs en présence.
(Focus-group, Entretien n° 2) Au fait, la partidcipa des communautés locales a la gestion des
ressources naturelles constitue un probléme épinmarticulierement dans un contexte ou les
normes — non seulement ne sont pas respectées,ausss elles sont confrontées a d'autres

normes informelles qui viennent restructurer I'egpsocial.

La théorie de la contingenpese la question de savoir comment il est possible
d’adapter I'organisation a son environnement. Ctatéorie suppose que l'organisation existe
toujours dans un état de tension ou de lutte deavifonnement. L’'exploitation forestiere et le
territoire dans lequel elle se pratique, ne sostgeux phénomeénes distincts I'un de l'autre. Les
acteurs ne sont pas totalement passifs ou contisgerterritoire. lls réagissent sur le territate
contribuent ainsi a le fagonner, a le construisepéuvent ainsi parvenir a se coaliser, a fabsque
des réseaux, formels ou non, et par la ils vontagpe a échanger, et a évaluer les problemes

de maniére commune et faciliter ainsi I'existenes daleurs et des régles communes.

42 hid, p. 78
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Nos enquétes révelent que « la constitution d’umigbneutre de gestion des
conflits sur le territoire parviendrait a une bomagulation du systeme a Isangi ». (Entretien n°
39, 48, 69)

1.3. Constitution d’'un comité neutre de gestion des cdilits

Les méthodes de gestion des conflits liés a I'aetqdion forestiere dans le
territoire ne sont pas exemptes d’insuffisancesefist, il n'existe pas une structure officielle
du genre un cadre de concertation ou de gestiona¥dhts liés aux ressources naturelles dans la
contrée. Généralement les conflits sont amenéslen deurs catégories — soit a l'autorité
traditionnelle qui tranche coutumierement, soit’autbrité étatique qui intervient souvent
lorsqu’il s’agit des conflits impliquant les expants forestiers. Dans tous les deux cas, la
communauté ne se sent pas représentée. Nos analysmgers cette étude montrent que les
communautés locales ne sont pas satisfaites dari&ere dont les conflits sont réglés au sein du
territoire. De ce fait, une gestion efficace desfiits liés aux ressources naturelles a Isangi
devrait intégrer une représentativité réelle déddhts acteurs, afin d'éviter les frustrations qui
constituent d’autres sources d’émergence des itHnét qui modifient sans cesse leurs

stratégies.

Dans ce contexte, I'emprise des acteurs politicgieges exploitants forestiers
sur les autres acteurs, freine I'application jukdda loi. Cela reste la conséquence de I'hypothese
habituelle selon laquelle I'Etat est propriétattes ressources naturelles. Parmi les conséquences
il'y a aussi le fait que, comme pense Akouehous dnstitutions locales perdent leurs droits
coutumiers légitimes, car il N’y a pas de légadiien’ya pas de loi correspondante, permettant
un réel pouvoir de gestion des espaces forestarlep communautés a contréler I'utilisation de

ces ressourcés,

Au sein du territoire, il n'existe pas un regisjpeidique légal appliqué par
tous les acteurs. Les normes sont définies selnntéréts et le pouvoir détenu par chacun
d’entre eux, ce qui favorise I'évolution des actepuissants, du fait de l'inefficacité de la

structure publique de contrble et de gestion démdifts intervenants.

Selon les informations recueillies sur terrain, temflits liés aux ressources

naturelles a Isangi ne se réeglent pas devanridemaux officiels, c'est-a-dire ceux prévus par la

443 1hid.,
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loi, mais donnent lieu a des palabres circonstécigigés souvent par les acteurs politiques
(Administrateur du territoire, les élus du terni&)iet la société civile. Ceux-ci n’accordent pas
'occasion a d'autres acteurs d’émettre libremenir Ipoint de vue, comme nous l'avons déja
mentionné. Il y a accumulation de plusieurs frugires dans le processus de gestion des conflits
liés aux ressources naturelles a Isangi. Parvelaircanstitution d’'un cadre de concertation qui

donnerait le droit a tous les acteurs d’exprimardgositions, constitue un défi.

Pour les communautés locales, ce cadre de concerdévra étreconstitué
des acteurs ci-apresLes représentants élus de la communauté lotzdereprésentants des
exploitants, et les représentants des chefs twadi¢ls. Il ne devra pas inclure les acteurs
politiques. Les acteurs étatiques quant a eux,onergnt se présenter que lorsqu’il ya escalade

des conflits ou si les parties en présence nepamé mesure de parvenir a un compromis.

« La concertation est couramment présentée conmmaeoyen d’'échanger sur
un territoire et les enjeux qui s'y rattacherit*s comme notent Kervarec, et al. Les acteurs
pourront alors parvenir, a partir de cette contieriaa une construction d’'un savoir commun
qui pourra les orienter désormais dans le procedsugestion des conflits liés aux ressources
naturelles. Nous pensons donc si cette concertatbouit les acteurs a échanger sur leurs
intéréts et attentes par rapport a la gestion tBuitoire, ces mémes acteurs s’accordent-ils sur
une définition et une approche partagée de cdsgp&uvent appeler régles de gestion des
conflits. lls auront trouvé alors une décision camm Kervarec et al. précisent que «la
concertation peut entrainer, sous différentes atitéd, une construction partagée de la
445

décision »™. Cela peut alors conduire a une gouvernance féregtouvant instaurer un climat

de confiance entre acteurs en présence.

2. Gouvernance forestiere : une nécessité pour unemagitation
forestiere citoyenne ?

Un facteur d’achoppement dans les processus demeéo destinés a

promouvoir la gestion durable des foréts et a fafneluer la gouvernance est le

444 Kervarec, F., Philippe, M., et Queffelec, B., «dancertation, pour quoi faire ? : Jeux et regardisés des acteurs de la gestion des zones
cotieres », inMéral, P., Castellanet, C., et Lapeyre, R. (sotsldh gestion concertée des ressources naturell&prduve de temp&RET-
Karthala, 2008, pp. 105-122

443 bid, p. 107
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dysfonctionnement des institutions publigi&Particuliérement dans le secteur forestier en
territoire d’lsangi, une régulation construite esndnt compte des aspects culturels des

communautés, constitue une urgence. Mais qu’egtieda gouvernance ?

D’une facon générale, la gouvernance désigne tamaegsus de conception, de
choix et d'implémentation de regles de vie en commiLe concept a émergé au courant des
années 1980 dans le contexte de la globalisatiet;, B montée en puissance de nombreux
acteurs non étatiques et de leur influence croisssur les processus de choix collectif. Vu la
diversité de ces acteurs, le concept a été utisE des connotations diverses, allant de la «
bonne gouvernance » promue par la Banque Mondialgu’a la gouvernance communautaire
promue par les acteurs associatifs du développeriaato-régulation des acteurs privés et
associatifs, ou encore les modes de gouvernandeipatifs et délibératifs promus par les

courants de la démocratie procédurdf. »

Pour le cas de figure, il s’agit de la gouvernafmestiere qui, selon nous
constitue un cadre institutionnel, juridiquementstouit, capable de réguler le secteur forestier
en général, et I'exploitation forestiere en patteru Cependant, le secteur forestier en RD
Congo en général et a Isangi en particulier, canunaé situation difficile, incapable de faire

émerger une gestion et exploitation citoyennegekesources naturelles.

La RD Congo connait plusieurs obstacles dans ldogesles foréts et les
problemes y relatifs. Ces problémes trouvent leigiree dans la faiblesse de I'Etat qu’il faut

reconstruire.

2.1.Reconstruction de I'Etat

Reconstruire un Etat est une tache qui impliquesiplus préalables. Cette
tache devient plus délicate surtout lorsqu’il statjun Etat comme la RD Congo ou — comme
indiquent Chauveau et al «un autre blocage caisiitfle de la société Congolaise, mais
rarement pris en compte, est I'existence d’'une mambe pluralité institutionnelle et normative
qui interfére grandement dans la mise en ceuvreratepsus de réforme. Au Congo coexistent

446 Karsenty, A. « Le nouveau ‘grand jeu’ économiquéd@igue et I'avenir des réformes de gouvernancseftteur forestier » in German,
A.L., Karsenty, A., et Tiani, A.M., (édslpid, pp.85-106
Dedeurwaerdere, TThéorie de la gouvernance et société de I'infororatUCL, Louvain-la-Neuve, Bruxelles (SD)
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de nombreux systemes de régulation-coutumiers, immiawx, nationaux, internationaux-

auxquels les acteurs conférent plus ou moins denféig ».**

Le secteur forestier particulierement connait desblemes qui mettent aux
prises plusieurs acteurs aux intéréts divergenEat entant qu’acteur principal dans la gestion
de ce secteur se trouve instrumentalisé. Le pasigiment des certains acteurs dans ce secteur,
fragilise I'Etat et consacre sa faiblesse. Il deviencapable de réguler un secteur pourtant

important dans la dynamique du développement gldddh société Congolaise.

Karsenty dit a ce sujet que : « les institutiores)sges créer un cadre favorable a la
mise en ceuvre des objectifs de développement degéde la sphére politique,
accusent des faiblesses importantes, notammenaitdd détournement de leur
mission par des intéréts privés, de la faible coettbn entre les différentes
structures et de l'absence d'alliance stratégiqwecales éléments les plus

dynamiques de l'industrie forestiére pour promouves intéréts généraux des

entreprises $*.

L’administration territoriale qui représente 'Etaisangi en général et dans les
collectivités concernées par I'étude en particuBeuffre d’'un manque de Iégitimité et de
crédibilité vis-a-vis des communautés locales. Efiepercue comme une institution prédatrice,
essentiellement mue par la recherche d’opportudiéésptation des rente&lle ne joue pas son
réle régalien. La faiblesse de moyens techniqudmanciers ne lui permet pas de controler le
systeme d’exploitation dans les concessions fenesti L'Etat est absent surtout lorsqu’il doit
remplir ses obligations face a la population. Maisst présent et tres actif dans la récolte de

différentes taxes.

Or il est difficile qu'un secteur d’activités aussnportant, fonctionne sans
'implication de I'Etat. Il nous semble qu’'une banexploitation et une gestion rationnelle et
durable des ressources naturelles c’est d’aboevaatt tout une responsabilité de I'Etat. C’est
d’abord une question politique. La question deviattant plus complexe, lorsqu’il s’agit d'un
Etat présentant les faiblesses presqu’a tous lesamk ! Ces faiblesses favorisent I'émergence
des zones d'incertitudes dont le contrble revierttea structures informelles avec lesquelles

I'Etat est obligé de coopérer.

448 Chauveau, J.P, Le Pape, M., et De Sardan, O.lXepturalité des normes et leurs dynamiques ergA&i: implications pour les politiques

pkjgbliques », in Winter, G. (éd)pégalités et politiques publiques en Afrig&earis, Karthala/IRD, 2001, p. 134
Ibid, p. 93
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Dans ce contexte, I'Etat ne détient plus le pouvbés ONG jouissent de
pouvoir d’expert, et structurent 'espace en cansént des normes qui interféerent méme avec la
loi officielle, mais qui, en derniére instance, etétinent les comportements des acteurs et

orientent leurs stratégies d’accés aux ressources.

Trefon se pose une question pertinente lorsqubkdd la problématique de la
réforme en RD Congo en ces termes « L’administmaiiongolaise : pourquoi existe-elle

toujours ? $°. La crise de I'Etat, pense Trefon :

« Est caractérisée par la déperdition de la |égé&in’abdication du mandat de

développement, I'incapacité a faire respecter lemopole de la coercition, encore
par l'incapacité de mobiliser, d'absorber ou deegées ressources, qu’elles soient
internes ou externes. En dépit d'une réalité acassistrophique, le Congo perdure

pourtant en tant qu’espace administratif, espaos tuel les agents de I'Etat et la

population semblent s'étre aménagé un certairaited’entente %"

Sur le territoire concessionnaire d’lsangi, leeacd politiques agissant au nom
de I'Etat, profitent de cette structure étatiquarpaffiner leurs stratégies. Ce statut, leur permet
d’accéder aux ressources et d’enfreindre la lomn@ent dans ce contexte, les communautés
locales dépendantes de ces ressources peuveneellednéficier, afin d’améliorer leur niveau
de vie par les retombées de I'exploitation foresti® Or si la gestion des ressources ne s'inscrit
pas dans une perspective viable et durable, a temge, le potentiel d’exploitation de ces
ressources diminue grandement au point de compi@miet survie socioéconomique de la

communauté qui habite ce territoire, indiquent Ghaxd et al*>

Dans cette dynamique, la population ne se retrpage Elle est victime d’'une
exclusion qui renforce sa situation, déja incegaiau départ. Darb8i propose une
interprétation similaire en allant dans le sensndée analyse en affirmant que la relation
administration/ administrés s’est établie sur gegtiques d’incertitudes et de discrimination
débouchant sur une culture de la crainte, de Béwint et de la prédation ponctuelle si

I'opportunité se présente.

450 hid, p. 155

*1hid, p. 155
452 hid, p. 287
Darbon, D. « La culture administrative en Afriqua construction historique des significations phénoméne bureaucratique’ », in
Cadernos de Estudos African@s 3, 2002, pp 65-92
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Exclure le politique de l'analyse aménerait a «emdans un angélisme
complétement irréaliste » (Friedbeltf) Méme les économistes reconnaissent que le

e455

développement régional est avant tout une questtbique et politique™>, une « intention

politique de la recherche du bien commuf®

Méme en restant tres pragmatique, une opératidavenir d’'une gestion locale
du territoire ne peut ignorer ce débat : ces cpoikiques implicites ou explicites sont I'essence
méme de lintervention et motivent les comportereede tous les acteurs concernés, en
particulier des intervenants. D’'un cote, la remegecause des institutions régulatrices garantes
des valeurs démocratiques, d’'un autre, la dévaliois du droit a la décision des citoyens : ces
deux idéologies opposées sont toutes deux dangsreasir 'avenir de la démocratie locale et
sont a l'origine des ambiguités qui polluent leteniventions en faveur d’'une gestion locale du

territoire et d’un développement local. (D’aquittd)

Il faut alors la réaffirmation du réle d’'un Etat mo centralisateur qui doit
occuper un réle prépondérant dans la création efwmironnement politique et Iégal garantissant

la pérennité autour de gestion des ressourcesetiatur

2.2.Emergence et défis d’une gouvernance forestiere apitée a Isangi

bY

La gouvernance forestiere a Isangi reste handicg@¥ede nombreuses
contraintes a la fois internes et externes. Auaniviaterne, elle présente des faiblesses a la fois
d’ordre juridique et institutionnel. Les faiblesgasdiques tiennent principalement a I'absence
des mesureséglementairesaccompagnant le Code Forestier, qui aboutit aré@gkementation
désarticulée, et au décalage entre les regles ptaéiques sur le territoire.

Au plan institutionnel, le refus de rétrocéder4€8o de taxes de superficies et
le transfert hésitant des compétences de I'Etat @lbectivités locales obére également la
gestion rationnelle des ressources naturelles Bemdronnement. Finalement, dans d’autres cas
ou il y a eu des tentatives de rétrocession desvegates forestieres aux régions productrices de
bois d’'ceuvre, I'expérience a montré que les fortdedt généralement absorbés par les élites

provinciales plutét que par les élites nationales, parvenant jamais aux communautés

454 bid, p. 296

Weaver C. (). « Le développement a la base : wveedoctrine du développement territorial », in Blaz B., (dir)Le Développement
ggfé:entralisé. Dynamique spatiale de I'économidatification régionale Paris: LITEC, 1983 pp. 179-186.
57 Mercier G. « Offre et demande sociale »EBpaces Tempsa® 40-41, 1989 pp. 69-71.
Ibid
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auxquelles ils étaient destinés (CoungBfl).Forest Monitor rapporte que «une bonne
gouvernance forestiere est clairement nécessaineque fonctionne le systeme des concessions

forestiéres $°°

Au niveau externe, I'émergence d’'une multiplicit&aaleurs aux pouvoirs
inégaux, impliquant des jeux et enjeux divers,’ietplication — au travers des ONG — des
institutions internationales de conservation genvient imposer une autre logique qui interfére

parfois avec celle d’autres acteurs.

Quatre catégories de gouvernabilité étriquée steritifiées. Au premier rang
figure la désarticulation des textes qui se traghait I'inefficacité de la réglementation, la
faiblesse des moyens de contréle et une centddgdieux de décision. Ces dysfonctionnements
constituent un terrain favorable a I'expressionj@udes acteurs sur le territoire. Les stratégies
des acteurs constituent, ce faisant, la seconégaat de facteurs. En effet, I'exploitation non
durable des ressources naturelles, facteur aantH& gouvernabilité des ressources naturelles,
révele I'exposition élevée aux risques de prédademressources. Au regard de ce qui se passe a
Isangi dans [I'exploitation forestiére, nous somniem de I'application duprincipe de
responsabilitdorsque I'on sait que le gouvernement provinaalméme I'administration locale
s’'impliquent faiblement dans la gestion des regsmunaturelles. Leur présence dans ce secteur

est plus motivée par les enjeux économiques liE&xg@loitation forestiere.

C’est pour accéder a ces ressources que les agielitisjues en général
rentrent dans le jeu, et parviennent méme a tisemlliances avec d’autres acteurs comme les
exploitants, afin de contréler une zone importatitecertitude. Troisiemement, le processus de
négociation des cahiers des charges est extréménggal et «corruptible ». Etant donné la
fragilité de la gouvernance démocratique, ainsi dee structures juridiques et politiques en

RDC, les dangers sont trés évidents.

Aussi, les impératifs a court terme sont caradiqties de la pauvreté pour
autant qu’ils refletent le peu d’empressement pme gestion durable dont les préalables ne
sont pas réunis a ce jour. |l faut y ajouter uésieme catégorie de facteurs de gouvernabilité

458 hid, p. 19

Forest Monitor, Concessions a la pauvreté : leaatgenvironnementaux, sociaux et économiquesateessions d’exploitation forestiére
industrielles sur les foréts tropicales africairfesyrier 2007, p. 12
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étriqguée notamment les jeux de pouvoir entre lemuas qui constituent des limites et qui portent

au clientélisme gu’a la définition de régles dématiques et transparentes.

Si 'on compare les facteurs défavorables a la gmabilité aux facteurs
opposés rendant compte des avancées dans ce damesimessources naturelles a Isangi, on
observe que le rapport est triplement déficitainena bonne gouvernance. Il aisé de constater
que cette gouvernabilité faible articule au mad@ssfacteurs de causalités suivants :

- Une multiplicité des normes et faible visibilité kietat,

- Une multiplicité d’acteurs dépositaires d’enjewpabdles de manipuler les espaces de
pouvoir faiblement régulés,

- La corruption sous plusieurs formes avec commegoats vulnérables cibles les
autorités de I'administration territoriale, les @utes traditionnelles, la société civile, le

comité de supervision, et quelques membres audesicommunautés locales.

Le contexte dans lequel se déroule I'exploitatiore$tiere ne donne pas espoir
aux communautés locales. Or développer des orgasigmuvernementaux capables de mettre
en ceuvre avec diligence un cadre juridique towitanbuveau en matiere de foresterie dans un
contexte marqué par des décennies de corruptiate ehauvaise gestion des ressources, est

certainement une immense tache qui prendra plissanées.

« Le Congo est en effet un pays de paradoxes, nteastes, de contradictions
ou ont émergé des schemes d’organisation et de glgbien-&tre absolument innovants et
dignes dattention®s°. En effet, les communautés riveraines aux conoessforestiéres a
Isangi, ont reconnu avoir été abandonnées part/’Bans un entretien que nous avons eu avec
certains enquétés a Yangandi, & Yolema, et ménabatita ; les communautés nous ont pose la
guestion de savoir si I'Etat existait encore.

Si la crise de I'Etat handicape certes le fonctement de I'administration,
elle n’a pas pourtant provoqué sa disparition. &saht, les relations entre I'Etat et la société
évoluent a tous les niveaux sociaux et politiquassdun contexte ou fonctionnement et

dysfonctionnement s’entrecroisent et se chevauckéht

480 hid, p 156

1 1bid, p. 18
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Comme nous pouvons le constater, 'administratgtnrestrumentalisée par le
pouvoir de I'Etat. L’Etat lui-méme entretien dedat®ns de pouvoir avec les exploitants
forestiers. Il se crée des relations de pouvoirvguit jusqu’a un maillage entre eux. : ils créent
des alliances, ils se coalisent. Les acteurs goés et bien d’autres exploitent cette situation
pour leur survie politique et enrichissement pemngbn Un Etat faible favorise ce type
d’exploitation. En définitive, se pose un probleméel de régulation au sein du territoire
concessionnaire d’lsangi. Mais quelle régulatiouymms- nous initier dans un contexte de

défaillance du régulateur ?

2.3. Modele de régulation dans un contexte de défaill@es du régulateur

Les constats mitigés que nous venons de faire roosfit que I'exploitation
forestiere a Isangi, ne peut étre réalisée effitard sans s’appuyer sur un cadre réglementaire
rigoureux et une action régulatrice des pouvoirblips qui crée les conditions de leur

fonctionnement (concurrence effective, sanctiossudisives, transparence et neutralité...).

Ces conditions ne sont pas réunies a Isangi, dat liE€est pas le régulateur
« neutre ». Il a perdu toute Iégitimité aux yeuxlaeopulation. Pourtant il serait paradoxal de
conclure que les objectifs de développement dursdri@ient mieux pris en charge par le retour a
un fonctionnement administratif de "commande etrée’ tel qu’il existait avant les réformes,
et tel qu'il se perpétue pour une large part dasspays.(Karsent}f Nous partageons ce point
de vue de Karsenty, car il apparait superflu quEtet comme I'Etat Congolais qui est lui-méme
incapable de se trouver les moyens de gérer sesuress, puisse étre a mesure de réguler
I'espace les contenant. DarBibhparle des Etats @tatité réduite, des états qui n'ont pas une

notion de gouvernance.

Le cadre analytique proposé par J.-J. Laffntous est particulierement utile
pour penser des formes alternatives de structarat® la régulation publique, qui tiendrait
compte du fait que dans les pays considérés orogeet en présence de "gouvernements avec

agendas privés". Laffont remarque que «l'économ@mative des années soixante a

462 |, .
o5 bid. p. 28

Dans une conférence tenue a Bordeaux par le PeofieBgerre Englebert, sur la Décentralisation ang8dinshasa, le Pr Darbon discutant
g&l’orateur du jour,’ nous a fait savgir que I'BEaingolais est un étatdatitéréduite, sans notion dg gouvernance.

Laffont, J-J. « Etapes vers un Etat moderne :amadyse économique» in Conseil d’Analyse Economiqtl 24, La Documentation
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correspondu a la conception d'un gouvernement kidaat et informé", dans lequel "on

suppose que I'Etat et tous ses agents chercheamtigniser le bien-étre sociaf%:.

Méme en admettant cette hypothese de gouvernenesvieilant, il pense que
I'économiste attaché & cette conception normativd'Etat risque de négliger la question du
comportement stratégique des agents écononifju€ette hypothése de "gouvernements avec
des agendas privés" conduit assez naturellemeatcaudstion de la corruption (Karsenf$.
Dans quelle mesure alors cette exploitation fagestpeut-elle contribuer au développement

durable des communautés et des ressources nagladdangi?

2.4.Exploitation forestiere et développement durable Intégration possible ?

Localement les populations riveraines aux concassiorestieres en territoire
d’Isangi se trouvent confrontées au souci de firefit des activités d’exploitation de ce qu’elles
appellent leur forét. En effet, des raisons doréreonomique, écologique ou culturel,
contraignent ’lhomme a s’organiser pour aboutiurée gestion rationnelle des ressources
naturelles.

Le Code Forestier promulgué en 2002 en RD Congorgpples innovations
remarquables sur le plan social. Ces innovatiosszasemblables d’un pays a un autre, reposent

sur trois niveaux d’obligations faites aux titutsrdes concessions forestiéres, a savoir :

- Assurer des conditions de vie convenables sur hlemters forestiers et les sites
industriels pour les salaries de I'entreprise etrdeayant droits Iégaux. Il s’agit des
mesures concernant I'habitat, la scolarisation, sénté, I'hygiene et la sécurite,
I'alimentation, la formation, ...

- Assurer la coexistence des différentes fonctionsages de I'espace et des ressources de
la forét, pour garantir aux populations localesptéservation de leurs droits d’'usage
légaux,

- Contribuer au développement local par le financdard@nfrastructures et d’équipements
sociaux collectifs au bénéfice des populations raivees, en particulier a travers
I'exécution d’'un cahier des charges par le titglat/ou a travers la part de la fiscalité

forestiere destinée au développement local mistemeopar I'Etat.

485 hid, p. 119
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Ces obligations dessinent I'image d’'une entreprigeestiere qui ferait I'objet
de pratigues socialement durables. Observer cemarit les dimensions humaines dans
I'exploitation forestiere souléve autrement la diogsdu respect des normes qui gouvernent les
activités d’exploitation. Or, nous le savons d@ast les normes liées a I'exploitation forestiere
en RD Congo en général et a Isangi en particubesant pas observées ; ni par I'Etat, ni par les

concessionnaires.

Nous pouvons bien conclure que les pratiques lemcent durables ne sont
pas au rendez-vous a Isangi. Par voie de conséguéex cahiers des charges ne sont pas
respectés par les concessionnaires. En introduisamiotion du social dans I'exploitation
forestiere, l'intention était d’éviter que la prése de la concession forestiere ne renforce le
contexte de vulnérabilité dans lequel vivent dé&sa populations locales. En fait, le bien-étre
social des populations locales est abordé prinempaht sous I'angle des interactions entre le

concessionnaire et les populations locales & prdpssessources forestief&.

La situation de [I'exploitation forestiere a Isangist difficilement
compréhensible quant aux respects des obligatjpars]es concessionnaires, de respecter les
cahiers des charges sociales. Il est difficilerdever une entreprise forestiere dépourvue du plan
d’aménagement, d’agir conformément aux normes dprige en compte du social pendant
I'exploitation. Comme nous I'avons mentionné plasity la SAB n’avait pas fourni un PA, alors

que c’est ¢a I'outil qui oriente les activités dame concession forestiere.

Dans le contexte d’lsangi, I'exploitation fores&er (particulierement avec
SAB) n’est pas encore a mesure d’induire un déysopent en faveur des communautés
locales. Celles-ci devront encore se battre susiglus fronts avant de bénéficier d'un
développement issu de I'exploitation forestiere daptte zone. Il est a noter cependant que
plusieurs facteurs interviennent dans I'immobiliscoastaté dans le chef de SAB. Au-dela de la
multiplicité des normes, nous pouvons aussi n@gijeux d'acteurs, les relations des pouvoirs
entre les acteurs, ... qui viennent structurer leittére et le rendent davantage complexe.
L’exploitation forestiere a Isangi est loin, si p@ss loin d’enclencher un développement en

faveur des communautés locales.

468 Nguinguiri, J C., et Pierre, JM., « La durabilitcmle de la gestion des concessions forestiemsldaBassin du Congo : Faut-il réinventer la
roue ? in Nasi, R. Nguinguiri, JC, et Ezzine desB[a., (édsExploitation et gestion des foréts en Afrique Caletrl’'Harmattan, Paris, pp 299-
316
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Conclusion de la troisieme partie

Le processus de résolution des conflits sur leitéée reste entaché de
plusieurs irrégularités. Les mécanismes classidaegestion des conflits a savoir la conciliation,
I'arbitrage, la médiation, la négociation ne soas$ p'usage. La stratégie a laquelle recourent les

acteurs les mieux positionnés dans le systernla esercition.

Plusieurs facteurs s’érigent encore en obstacles @arésolution des conflits
liés aux ressources naturelles a Isangi. Il s’dgitla non participation de certains acteurs a
I'exploitation forestiére, le diktat de I'autori#atique, le non respect de I'exécution du cahier

des charges, la pauvreté et la corruption, vaoinédjalité de pouvoir entre les acteurs.

La comparaison des modes de relations entre les @es retenus ici, a savoir
la SAB et la BLO renseigne sur la cristallisatides conflits. Nous avons pensé que cette
différence est due essentiellement aux contexiegptiintation de ces deux entreprises. La BLO
date de 1947. Elle a eu le temps déja d’investis,pbar rapport a la SAB qui venait de débuter

I'exploitation il y a presque six ans seulement.

Pour faire de ces espaces forestiers en explaoitatio territoire d’action
organisée ou un SAC il importe de considérer I'erfdle des interactions qui pesent sur le
comportement des acteurs, sur leurs décisionsewes lactions en matiére de gestion et
exploitation des ressources naturelles et qui ietégynécessité de la régulation a long terme de
I'exploitation, en considérant la diversité deseacs et la richesse de la culture de peuple

Topoke.

Nous pensons que cela devrait constituer un rlesee changement et
permettre ainsi de passer de la situation conélitget désorganisée que I'analyse montre, a un
contexte ou la marge de liberté des acteurs so@tleurs parts de responsabilités respectives
sont clarifiés leurs comportements modifiés en fions des droits qu'ils ont sur les ressources

en exploitation.

Le SAC devra ressortir des négociations entradésurs avec I'Etat congolais
comme acteur majeur. Ces négociations devront naitva mutuellement les droits et devoirs
des acteurs par rapports aux ressources en efiploiteElles viseront ainsi une bonne

complémentarité et une articulation efficace esfsante entre les systemes de gestion Iégaux
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et les systemes de gestion locale Iégitimes mdmnmels du point de vue officiel ; cette
démarche se réalisant dans le cadre de la plurdi® normes et des représentations

socioculturelles des acteurs.

L’attention devra étre retenue ici par le fait gaegestion des ressources
naturelles repose aussi sur des pratiques coutesnér niveau local et sur I'existence d’un lien
identitaire des communautés avec leur territoir@.pkise en compte des contextes politique,

historique, et méme culturel reste incontournablesccette approche.
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CONCLUSION GENERALE

Le territoire comprenant les concessions forestiérdsangi constitue un
terrain particulierement riche et intéressant damalyse des conditions d’émergence et des
modalités de résolution des conflits associant deteurs multiples aux représentations
sociales divergentes, et au pouvoir inégal. Le®tford’lsangi renferment un pool de
ressources devenu I'enjeu d'un conflit d’'intérésL niveau global, ces foréts situées en
pleine cuvette centrale, constituent un enjeu épgle important. Au niveau local, ces
ressources forestieres représentent pour les gamdaun cadre de vie et un moyen de
subsistance guotidienne. A cause de ses ressalivegsifiées, ces foréts font intervenir des
acteurs multiples, & niveaux variables et aux &éplus souvent divergents que convergents.
Pour les sociétés forestiéres elles représenteat amurce de profits financiers. Cette
divergence d’intéréts autour des foréts par diff(s@cteurs, occasionne plusieurs conflits qui
ne sont pas sans conséquence sur celles-ci. D2POds on assiste a une intensification et
diversification des conflits liés a la gestion egploitation des foréts. Entre 2008 et 2010, la

situation s’est davantage cristallisée, de soreeagla a entrainé la mort d’homme.

L’exploitation forestiere a Isangi a introduit é@uveaux conflits et a
exacerbé les conflits latents qui existaient déyreeles communautés. Elle a modifié
sensiblement les rapports entre les acteurs. lassformations économiques, sociales,
culturelles et politiques qu’ont connues la soci€@ngolaise en général et le territoire
d’Isangi en particulier, ont eu un effet manifeste les relations que les différents acteurs
entretiennent avec la forét, voire, entre eux.«dta@¥lits entre les exploitants et les habitants
d'une localité se traduisent par des affrontemeigsiques conduisant le plus souvent a
lintervention des forces de I'ordre’$’

Affrontements physiques, arrestations des grungedgmontage des ponts
par la population pour empécher le passage desigmsimmécontentement, insatisfaction des
uns et des autres, arrestation arbitraire, maigatadn de la population, récupération
politique des revendications de la population parélus du territoire d’Isangi (députés) ...,

autant des situations qui consacrent la cristéltisades conflits autour des concessions

“* Thieba, D., Art Cit., pp. 73-87
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forestieres a Isangi et a la déstructuration-resiration des rapports sociaux entre les

acteurs.

Les foréts d’lsangi (concernées par notre rech@rcmmt exploitées
simultanément par deux entreprises. La premiere SIBB-LOMAMI, pratique une
exploitation agricole (I'huile de palme) depuis T94a seconde, la Société Africaine de Bois
(SAFBOIS) exploite le bois depuis 2004. Cette eitpton a vu le jour pendant la période de
rébellion en RD Congo (2004), & coupe de bois a commencé sans avoir consulté les
populations riveraine€®. Cet état de chose confére un caractére assezatdélictrés
particulier a I'exploitation forestiére a Isandia contribution de I'exploitation forestiere au
relevement du niveau de vie des populations coBestnn’est pas a la hauteur des attentes.
Visiblement, I'exploitation forestiere a Isangi,rage une multitude d’acteurs, dépositaires
d’enjeux. La multiplication des acteurs disposaafpduvoirs inégaux, opérant a des niveaux
différents dans le méme espace, et poursuivanstdgegies —elles mémes — impliquant des
alliances et des conflits cristallisés, sujettedea interprétations diverses. Se dégage ici le
probleme de relations de pouvoir entre les actemptiqués dans I'exploitation forestiére a
Isangi. Dans ce contexte, la pression sur les wesss® demeure forte, les prédations
deviennent concurrentielles, I'équilibre écologigest en passe d’étre rompu, les conflits se

cristallisent entre les acteurs, et les allianeegssent entre eux autour de I'exploitation.

En définitive, I'étude des conflits nous a perndsine part, de dégager la
re-configuration et la re-structuration des rappatciaux des acteurs articulés autour de
I'exploitation forestiere, d'autre part, d'analysen profondeur les rapports entre les
représentations sociales des espaces forestielssparteurs et les stratégies qu'elles générent
en termes d'appropriation d'espace ou des neesolENfin, elle nous a permis de saisir la
gamme des jeux rendus possibles par les acteuss ldasystéeme d'action concret qui est
I'espace forestier en territoire d’lsangi. Ausselacnous a permis de saisir les conséquences
qui découlent de cette dynamique sur le vécu atelenir des communautés locales en

territoire d’lsangi.

La spécificitt de notre contribution réside dansn sapproche

multidisciplinaire centrée sur un repérage et umayse des conflits issus de la dynamique

470 Déclaration faite par le Chef de la collectivitél@lambila, Mr MAKOFI, le 25/ Juin/ 2009 en gsidence de Balungusele, située a
2KM du Camp des travailleurs de la SAFBOIS.
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des acteurs articulés autour de la gestion eptbé@ation des espaces et ressources naturelles

a Isangi.

L’étude vise une meilleure compréhension des ddfes enjeux, des
obstacles et de grandes questions que posenttiarget I'exploitation des espaces forestiers
en territoire d’Isangi. Il s’agit de montrer comnhéexploitation des espaces forestiers re-
configure et ou restructure les rapports sociauxeentoire d’lsangi. L’identification des
différents groupes d’acteurs et I'analyse de lstiratégies et des jeux de pouvoir conduira a
une typologie des acteurs et des niveaux de canBligtte cartographie des conflits ouvre une
voie vers une gestion ameéliorée des ressourcestines, et, indirectement vers une

meilleure gouvernance environnementale

Notre travail a permis de dégager la reconfiguraties rapports sociaux
entre les différents acteurs en jeu dans les esgaoestiers d’lsangi, d’identifier les causes
de I'émergence et de lintensification des confléetre les acteurs articulés autour de
I'exploitation forestiere a Isangi, de repérer laltiplicité les acteurs et les types de relations
gu’ils entretiennent entre eux notamment les atkgnqu’ils nouent, de cerner la nature des
conflits, et d’'identifier les conditions de I'émemge d’'une action organisée dans les espaces
forestiers d’Isangi.

Nous étions partis du questionnement central stiivaRourquoi
I'exploitation forestiere en territoire d’lsangi, constitue-t-elle un terrain propice pour
'émergence, l'intensification, et la diversificaton des conflits entre les acteurs R partir

de cette question centrale, nous souhaitions cordpee

- Quels sont les différents niveaux d’acteurs etdare des relations qui se tissent entre
eux ? (typologies d’acteurs et des conflits, leerésentations sociales, la nature,
'objet, les causes et les conséquences desitspnéit quelles sont les stratégies
auxquelles recourent les acteurs pour résoudre clasflits afin d’exploiter
durablement cette ressource?

- Dans quelle mesure les espaces forestiers (coomssforestieres) en territoire
d’'lsangi - au-dela des conflits qui les traversgduvent-ils devenir un territoire
d’action organisée, un systéme d’action concret GBAcontribuant ainsi au

développement local et durable de la région ?

296



Aprés une revue documentaire des travaux antérigmirBen avec notre
étude, nous avons effectué un travail de terrairéatisant des entretiens individuels et
collectifs (focus-group). La méthode systémique plétée par I'analyse stratégique nous a
servi de cadre danalyse. Vu l'étendue couverte lpar espaces forestiers en territoire
d’Isangi, nous avons délimité notre zone géogramhicd’étude dans les trois collectivités
dont les foréts sont concernées par l'exploitatforestiere (Collectivités Baluolambila,

Bambelota, et Kombe Litua, en territoire d’lsangi).

Les résultats aux quels nous sommes parvenus mamfiren grande partie

les hypothéses de recherche fixées au départ.

Il'y a émergence, intensification, et diversificatn des conflits autour
des concessions forestieres parce que les confliiss a I'exploitation forestiére en
territoire d’lsangi reconfigurent les rapports sociaux (relations) entre les acteurs
lesquels rapports redéfinissent leurs stratégie®e cette hypothése centrale, se vérifient les

hypothéses subsidiaires suivantes :

Il'y a des acteurs majeurs et des acteurs minelos tes champs d’action.
lls disposent de la liberté et des zones d’autoeatans leurs transactions avec les autres et
qui déterminent la prévisibilité de leurs comporgens pour les autres. Le champ d’action est
structuré par les positions des acteurs replacés léar contexte de relations de pouvoir au
sein du systéme. Les relations qui se tissent enixesont essentiellement les relations de

pouvoir. Elles sont donc déterminées par les enjeloffre le systeme aux acteurs.

La coercition est la stratégie a laquelle les astenineurs sont soumis
dans la résolution des conflits par les acteuageursdans le systéme. C’est ce qui confére a
cette stratégie de résolution des conflits sorfizefité, son caractere précaire et non durable.

Les acteursnineurs n’ont pas I'opportunité d’exprimer leurs pointswdes, quoi qu’il arrive.

Pour que les espaces forestiers d’lsangi devienuerterritoire d’action
organisée, un systeme d’action concret (SAC), i#8rdnts acteurs doivent s’organiser sur
les processus afin d’ajuster leurs comportementéewdis conduites car, au sein d'une
organisation; les acteurs se comportent d’'une fagatégique. lls utilisent différentes
méthodes et outils stratégiques dont ils disposanpassant des alliances, ils anticipent, ils
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coordonnent leurs actions pour étendre leur don@infiuence, ils slaccommodent et jouent

avec les regles.

Les données que nous avons pu recueillir nous emip de dégager les

résultats suivants :

- Nous avons identifié des conflits majeurs et dedlite mineurs. Les conflits majeurs
sont ceux liés directement aux ressources, tandisleg conflits mineurs ne le sont
pas nécessairement. Parmi les conflits majeurs pousgons citer : le conflit entre la
population, conflit population-exploitant, conflibpulation-Etat, et conflit population-
élus du territoire. Les conflits mineurs sont mesiiés entre la population et la société
civile, entre les travailleurs autochtones et tiewvailleurs allochtones. Parmi ces
conflits les plus vifs sont ceux existant entrg@dgulation et les exploitants forestiers
avec 41 voies sur 86 exprimées. Le conflit le maiifsest celui qui oppose les
travailleurs autochtones aux travailleurs allocbk&ravec 2 voies sur 86. Les causes
de ces conflits sont : le non respect du cahier diesges sociales, I'exclusion de
certains acteurs, les influences des acteurs quodisi, et les intéréts inégaux des
acteurs.

- Les acteurs articulés autour des concessions iEnesta Isangi sont notamment I'Etat
(gouvernement central de Kinshasa), les exploitbortsstiers, la société civile et les
ONG, les acteurs politiques (gouvernorat, admiaigin provinciale, administration
territoriale, les élus du territoire), la commuréaldcale, le comité de supervision, les
autorités traditionnelles. Les réles des acteursles territoire se rapportent a leurs
objectifs sur base desquels ils développent datégies. De la sorte, le territoire, reste
traversé par une multitude des buts et de rolesuvar, influence, autonomie,
enrichissement, coup-bas, .... Les acteurs s’appnbattese distancient selon qu’ils
partagent ou non les mémes buts, les mémes objestfion qu’ils jouent le méme
réle ou non. Ce territoire connait I'existencepligsieurs acteurs, et donc de plusieurs
rationalités.

- Les stratégies des acteurs sont diversifiées silon positionnement au sein du
systeme et leurs intéréts face aux enjeux liés raggources naturelles. Ainsi les

acteurs les mieux positionnés recourent a la coomp a lintimidation, a
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limposition, et a la division. La communauté lagaklle, recoure a la violence par
moment pour revendiquer ses droits par rappodc®s aux ressources naturelles.

- Les représentations socialdses acteurs sur le territoire concessionnaire ijsa
difféerent selon l'importance qu’ils accordent augssources qu’il contient. Car,
comme pense Jodelet, « dans tous les cas, le pastampl est référé a un jeu de
déterminations liées & la structure et aux rappsoisiaux %~ Dés lors que les
représentations des acteurs ne convergent pasa itgtlusion des représentations et
cela constitue une source de divergence, de tend@uoontroverse, voire de conflits.
Les représentations sociales jouent en ce sengplanmajeur a la fois dans la
structuration du territoire d’'une société et damsdynamique des acteurs. Comme
pense Jodelet, «les représentations expriment @iediidus ou groupes) qui les
forgent et donnent de I'objet qu'elles représenteme définition spécifique. Ces
définitions partagées par les membres d’'un mémepgraconstruisent une vision
consensuelle de la réalité pour ce groujé ke territoire représente un milieu de vie
pour les communautés locales, un réservoir de Boisommercialiser pour les
exploitants, un milieu contenant des valeurs a @wes pour la société civile et les

ONG de conservation, mais aussi un enjeu politmpe les acteurs politiques.

- Les relations entre les acteurs se sont profondémedifiées suite a 'émergence de
plusieurs enjeux liés a I'exploitation forestiétea multiplicité des acteurs sur le
territoire, et la diversité de leurs logiques, &nbsir de leurs stratégies se traduisent
par le tissage des liens de plus en plus compktxésnc interdépendants entre eux. A
bien des égards, ces liens ou ces rapports qussent entre les acteurs, sont des
relations de pouvoir. En effet, le territoire comeepar cette étude, renferme plusieurs
enjeux. Ces enjeux déterminent leurs comportenetnisotivent leurs stratégies. Les
ressources naturelles en territoire d’lsangi, deveat un outil dont les acteurs se
servent pour plusieurs fins. Entant que tel, cetbééne devient un espace, un champ
priviliégié pour observer les jeux d'acteurs intééss a divers degrés, par
I'exploitation forestiere a Isangi. C'est la qudut parvenir a saisir et comprendre non
seulement les intéréts, quels qu’ils soient, congérérateur d’incertitudes, donc

4;; Jodelet, D.Op Cit, p. 67
Ibid, p. 68
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d’interdépendance et, partant, d’'wsteucturation politique des champs, mais aussi

la construction des intéréts, non pas dans I'absoéis dans la spécificité locale, par
la découverte des propriétés de l'espace d’actiorg@estion. Les stratégies des
acteurs contribuent largement a la reconfiguraties leurs rapports sociaux. lIs
utilisent leurs pouvoirs et leurs réseaux pour troire un systeme dans lequel, les
nouvelles normes sont inscrites dans les pratiglessrégles d’action. A cet égard les
manieres d’instrumenter le champ d’action sont irgrdes, car elles traduisent les
rationalités des acteurs, voire leurs préférenBesn entendu, les conflits autour des
concessions forestiéres a Isangi ne sont pas amiastles conflits autour des
concessions forestieres a Isangi ne sont pasasusstls s’'inscrivent dans le territoire
gue nous avons déja deécrit. Ces conflits et stiegédes acteurs dans le territoire,
conduisent a des reconfigurations des rapports dasr acteurs, et modifient leurs
pratigues. Ces reconfigurations, comme nous l'avidéja dit, ne sont pas tellement
constantes. Elles naissent dans un contexte bim,d& peuvent changer selon les
enjeux. « Les enjeux des uns et des autres pebweger selon les contextes, a partir

d’opportunités nouvelles qui font évaluer les allies en courd$’.

- La reconfiguration des rapports entre les acteépend ainsi des situations survenues
au sein du territoire. Ces situations (qui peuvérg de plusieurs ordres) dépendent
aussi de la représentation qu’en ont les actearfaflon dont ils les transforment en
contexte d’action). Cette reconfiguration est inelygar les modalités d’émergence des
conflits sur le territoire. Nous comprenons donmment s’élaborent les relations de
pouvoir en fonction des stratégies des acteurs danscontexte d’exploitation
forestiere. Crozier et Friedberg postulent que aqcle acteur va user de sa marge de
liberté pour sauvegarder, défendre, acquérir cé considére comme un enjeu de la
situation. Cet enjeu c’est ce gu'il a a gagner qerdlre dans la situation. L'enjeu est
lié & la situation dans laquelle il se trouV&»Plusieurs formes de reconfigurations
sont identifiées : reconfiguration collégiale owazhique, reconfiguration stratifiée ou
stratarchique, reconfiguration segmentée ou hiBigque, et reconfiguration

désintéressée ou anarchique. Egalement plusieseau® a travers lesquels agissent

473 bid., p. 266
47: Cornet, Cité par Louart, RQp Cit p16
Crozier, M. et Friedberg, Bp Cit p.167
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les acteurs impliqués dans I'exploitation forestiarlsangi sont identifiés : il s’agit du
réseau des dominants ou de jouisseurs-prédateucsivdiP de Kinshasa,
Administration Provinciale, et Exploitants forestile réseau mixte 1 (Chefs
traditionnels, Communautés locales et Comité deersigion) et le réseau mixte 2
(Exploitation forestiers, Elus du territoire, etslaciéte civile). Apres avoir identifié les
différentes stratégies des acteurs, nous avongdétgux typologies : typologie des
acteurs et celle des conflits. La typologie de®wast renseigne sur trois catégories
d’acteurs: acteurs dominants (Acteurs politiques¢ploitants forestiers, et
gouvernement central), acteurs intermédiaires €@divile, autorités traditionnelles,
et comité de supervision), et acteurs dominés (Conautés locales, et les femmes).
La typologie des conflits présente deux catégodiesconflits : conflits majeurs et

conflits mineurs.

- Les modalités de résolution des conflits a Isargiregposent pas sur des processus
socialement exigés ou acceptables. Elles ne reppasmon plus sur la loi officielle.
Les acteurs recourent plus aux approches extragurdis. Elles impliquent plus des
processus de coercition consistant a convaincfferoer la population a respecter une
décision ou a se soumettre. Dans ces conditionselesions s’accumulent, et les
conséquences sont multiples tant sur les ressogreesur les communautés qui en
dépendent. Tout compte fait, les interviewés né¢ pas satisfaits de la facon dont les
conflits sont gérés autour des concessions foresti@& Isangi. Car, comme indique
Chamic, « les systemes traditionnels de réglerdestconflits ne sont plus adaptés
aux situations actuelles et cela est du a plusiéacseurs. D’'ou la nécessité
d’introduire d’autres dispositifs de prévention d& gestion des conflits liés aux
ressources naturelle§’ Pour parvenir & une gestion des conflits non ainélle
autour des concessions forestieres d’lsangi, iloig de prendre en compte le
contexte local dans lequel se produisent lesditlits La situation aux concessions
forestieres d’lsangi est complexe comme nous I'avaéja dit. Le cadre juridique met
en évidence une certaine impasse. Cette confusitte & droit officiel et le droit
coutumier, ne permet pas aussi I'application desamiémes classiques de gestion des

conflits. Elle favorise par contre les stratégiadtiirectionnelles fondées sur l'intérét

78 Ibid, p. 88
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personnel, et souvent indifférentes a I'équilibne systéme social. Ce jeu social
constitué des relations de pouvoir doit pouvoire étrienté dans le sens d'une
responsabilisation des acteurs. La coercition’esigue stratégie a laquelle recourent
les acteurs les mieux positionnés pour résoudrecte¥lits. Plusieurs facteurs
s’érigent en obstacles pour une gestion équitaddecdnflits sur ce territoire, a savoir :
la non participation de certains acteurs a la pdsedécision sur I'exploitation, et
méme la gestion des ressources naturelles, letdietd’autorité étatique, le non
respect du cahier des charges sociales, la paugtel@ corruption, ainsi que les

inégalités de pouvoir entre les acteurs.

- Nous pensons ici que ce territoire peut constitwerSAC car il est possible de
construire un cadre, susceptible de réguler lealations, et les regles qu’ils se
donnent (formellement ou non) pour faire fonctionheselon leurs propres logiques,
avec les conflits dans lesquels ils rentrent, stileohérences qu’ils engendrent- le
systeme. Etant donné que le SAC est un construie peut donc pas constituer une
donnée naturelle. 1l est ainsi important de considies différentes maniéres dont le
territoire est structuré, afin de dégager, possibl&, les articulations entre les jeux
d’acteurs. Selon les analyses que nous venonsige &naque acteur ou groupe
d’acteurs, dispose de sa propre stratégie. Saugensur le territoire, au regard des
enjeux se trouvant devant lui, peut paraitre wratelle, mais elle prend du sens
lorsqu’on la relie aux opportunités de gain ou éeeautour des dividendes liées a
I'exploitation des ressources forestiéres.

- Le contexte dans lequel se passe I'exploitatioasiiére est de nature hétérogene. Il se
manifeste différents besoins, diverses visions dunde et systémes de valeurs, de
multiples niveaux institutionnels, plusieurs acgeer intervenants qui agissent tous sur
le méme territoire au méme moment. « La coexistefimee multitude de régles, de
procédures et d’'instances, relevant de légitindifiérentes (coutumiéres, politiques,
étatiques) jouant plus ou moins un rble importasmbsdla gestion des ressources,
contribue a créer une confusion et une incertitade les droits des uns et des

autres %'’.

477 ., . N . e . .
Dabiré, Atamana, B. « Quelle gouvernance pourdssaurces forestieres ? Cadre réglementaire gtiiwstnel », papier soumis au
Xlléme Congres forestier mondial, Québec, Canadia3 2
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- L’incertitude inhérente a la dynamique de ces &wysk sociaux-culturels et
ecologiques et les jeux d’acteurs, avec leurs ngsideurs besoins et leurs intéréts
différenciés, sembleraient étre donc les pierregulaires du souhait d’intégration
effective. Les acteurs politiques, les exploitaihds, autorités traditionnelles devront
alors changer leur comportement, minimiser airggjdisme qui les anime, et accepter
d’agir collectivement sur le territoire. Pour y ypanir, nous pensons qu’il faille
adapter cette exploitation forestiere au context@ denvironnement dans lequel elle
est produite. En distinguant les sources majeuiasedtitude dans le systeme, il va
donc falloir adapter celle-ci a cet environnemeiificile et conflictuel. Parmi les
préalables pour la mise sur pieds d’'un SAC, il wussi la nécessité d’'une bonne

gouvernance forestiére et a construction d’'un terat

- Reconstruire un Etat est une tache qui impliguesiplus préalables. Cette tache
devient plus délicate surtout lorsqu’il s’agit d’'lgtat comme la RD Congo ou —
comme indiquent Chauveau et al — « un autre blocagectéristique de la société
Congolaise, mais rarement pris en compte, estsfemce d’'une importante pluralité
institutionnelle et normative qui interfere grandsm dans la mise en ceuvre du
processus de réforme. Au Congo coexistent de nambsgstémes de régulation-
coutumiers, provinciaux, nationaux, internationaaxxquels les acteurs conférent
plus ou moins de légitimité%$® Le secteur forestier particuliérement connait des
problemes qui mettent aux prises plusieurs actauss intéréts divergents. L'Etat
entant qu’acteur principal dans la gestion de ctese se trouve instrumentalisé. Le
positionnement des certains acteurs dans ce sedtagilise I'Etat et consacre sa
faiblesse. Il devient incapable de réguler un sgcfgurtant important dans la
dynamique du développement global de la sociétg@aise. Karsenty dit a ce sujet
gue « les institutions, censées créer un cadredhiea la mise en ceuvre des objectifs
de développement décidés par la sphere politiqueeisant des faiblesses importantes,
notamment du fait du détournement de leur missardps intéréts privés, de la faible

coordination entre les différentes structures dtatessence d’alliance stratégique avec

478 Chauveau, J.P, Le Pape, M., et De Sardan, O.lXpluralité des normes et leurs dynamiques ergA&i: implications pour les

politiques publiques », in Winter, G. (éthégalités et politiques publiques en Afrig&aris, Karthala/IRD, 2001, p. 134
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les éléments les plus dynamiques de I'industriediiére pour promouvoir les intéréts

généraux des entreprised’.

L’administration territoriale qui représente I'Etat Isangi en général et dans les
collectivités concernées par I'étude en particidmuffre d’un manque de légitimité et
de crédibilité vis-a-vis des communautés localee st percue comme une
institution prédatrice, essentiellement mue par régherche d’opportunités de
captation des renteslle ne joue pas son rble régalien. La faiblessenbyens
techniques et financiers ne lui permet pas de élantte systéme d’exploitation dans
les concessions forestieres. L'Etat est absentowurorsqu’il doit remplir ses
obligations face a la population. Mais il est priéset tres actif dans la récolte de
différentes taxes. Or il est difficle qu'un seated’activités aussi important,

fonctionne sans I'implication de I'Etat.

Il nous semble qu’'une bonne exploitation et unetigesationnelle et durable des
ressources naturelles c’est d’abord et avant toet nesponsabilité de I'Etat. C'est
d’abord une question politique. La question devigattant plus complexe, lorsqu’il
s’agit d’'un Etat présentant les faiblesses prestué les niveaux ! Ces faiblesses
favorisent I'émergence des zones d’incertitudest den contrdle revient a des
structures informelles avec lesquelles I'Etat dB8igé de coopérer. Dans ce contexte,
I'Etat ne détient plus le pouvoir. Les ONG jouissée pouvoir d’expert, et structurent
'espace en construisant des normes qui interfar@rhe avec la loi officielle, mais
qui, en derniére instance, déterminent les compmamés des acteurs et orientent leurs
stratégies d’accés aux ressources. Tf&fose pose une question pertinente lorsqu'il
aborde la problématique de la réforme en RD Cordgoadministration congolaise :
pourquoi existe-elle toujourss? La crise de I'Etat, pense Trefon :

« Est caractérisée par la déperdition de la Iégéim’'abdication du mandat de
développement, l'incapacité a faire respecter leaopole de la coercition, encore
par I'incapacité de mobiliser, d’absorber ou deegées ressources, qu'elles soient

internes ou externes. En dépit d'une réalité acssistrophique, le Congo perdure

479

Ibid, p. 93

80\pid, p. 155
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pourtant en tant qu’espace administratif, espaos tuel les agents de I'Etat et la

population semblent s’étre aménagé un certairaitedtentente 3

- La gouvernance forestiére accuse bien de faiblgssesi lesquelles la désarticulation
des textes qui se traduit par I'inefficacité dedglementation, la faiblesse des moyens
de contrble et une centralité des lieux de décistas dysfonctionnements constituent
un terrain favorable a I'expression du jeu desuastsur le territoire. Les stratégies
des acteurs constituent, ce faisant, la secondegma@ de facteurs. En effet,
'exploitation non durable des ressources natwsgelle facteur annihilant la
gouvernabilité des ressources naturelles, révébepdisition élevée aux risques de
prédation des ressources. Au regard de ce qui S p@alsangi dans I'exploitation
forestiere, nous sommes loin, trés loin de I'agtian du principe de responsabilité
lorsque I'on sait que le gouvernement provincial,m&€me I'administration locale
s’impliquent faiblement dans la gestion des ressesunaturelles. Leur présence dans

ce secteur est plus motivée par les enjeux éconmwiligs a I'exploitation forestiere.

- C’est pour accéder a ces ressources que les ag@litiques en général rentrent dans
le jeu, et parviennent méme a tisser des alliaawes d’autres acteurs comme les
exploitants, afin de contréler une zone importagiiacertitude. Troisiemement, le
processus de négociation des cahiers des chargesx@émement inégal et «
corruptible ». Etant donné la fragilité de la gouvernance dgatmue, ainsi que des
structures juridiques et politiques en RDC, lesggas sont treés évidents.

Aussi, les impératifs a court terme sont caradigties de la pauvreté tout autant
gu'ils reflétent le peu d’empressement pour unegigiesiurable dont les préalables ne
sont pas réunis ce jour. Il faut y ajouter unesigmne catégorie de facteurs de
gouvernabilité étriguée notamment les jeux de pmwemtre les acteurs qui constituent
des limites et qui portent au clientélisme qu'@ddinition de regles démocratiques et

transparentes.

- Les constats mitigés que nous venons de faire rooerfit que I'exploitation forestiére
a Isangi, ne peut étre réalisée efficacement sappisyer sur un cadre réglementaire

rigoureux et une action régulatrice des pouvoitslips qui crée les conditions de leur

8L |hid, p. 155
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fonctionnement (concurrence effective, sanctionssulisives, transparence et
neutralité...). Or, ces conditions ne sont pas ré&uaidsangi, ot I'Etat n'est pas le

régulateur « neutre ». L'Etat a perdu toute légtém

« Pourtant il serait paradoxal d’en conclure que dbjectifs de développement
durable seraient mieux pris en charge par le re&taur fonctionnement administratif
de "commande et contréle" tel qu'il existait avdes réformes, et tel qu'il se

perpétue pour une large part dans ces Pays.

- Nous partageons ce point de vue de Karsenty, capphrait superflu qu'un Etat
désarticulé comme I'Etat Congolais, lui-méme intdpade trouver les moyens
nécessaires de gérer ses ressources ; puisserréggpace contenant ces ressources.
Darborf®® parle desEtats aétatité réduite, des états qui n'ont pas une notion de
gouvernance.Observer durablement les dimensions humaines dawplditation
forestiere souléve autrement la question du respestnormes qui gouvernent les
activités d’exploitation. Or, nous le savons d@ast les normes liées a I'exploitation
forestiere en RD Congo en général et a Isangi eicplier ne sont pas observées ; ni
par I'Etat, ni par les concessionnaires. Nous pasvaien conclure que les pratiques

socialement durables ne sont pas au rendez-vaangil Laffont remarque que :

« L’économie normative des années soixante a sporelu a la conception d’'un
gouvernement bienveillant et informé", dans ledoel suppose que I'Etat et tous ses

agents cherchent & maximiser le bien-étre soéfal »

- Méme en admettant cette hypothése de gouvernenienveillant, il pense que
I'économiste attaché a cette conception normatigel'ltat risque de négliger la
question du «comportement stratégique des ageotmogiques ¥°. « Cette
hypotheése de "gouvernements avec des agendas"moreduit assez naturellement a
la question de la corruptiod®. Pousse et Pousse notent, en évoquant un pays

forestier africain, que :

482 1hid, p. 28
83 bans une conférence tenue a Bordeaux par le PeafieBgerre Englebert, sur la Décentralisation angddinshasa, le Pr Darbon
discutant de l'orateur du jour, nous a fait saqoie I'Etat Congolais est un étaétatitéréduite, sans notion de gouvernance.
84 bid, p. 119
4:2 Ibid, p. 123
Ibid, p. 31
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« L’administration forestiere, extérieurement dansétat de désorganisation totale,

s’avérait en fait trés organisée mais sur des tifgeioverses a ceux affichés de
487

gestion durable ! »
Et dans un article relatif a I'Afrigue de I'Ouesixtrapolable a I'Afrique centrale,
Blundo et Olivier de Sard&¥ expliquent qu'l y a en Afrique (...) un méme systéme
de corruption généralisé (...) enchassé dans un ngstéme de dysfonctionnement
généralisé des administrationd’administration territoriale d’lsangi ne fait pa
exception de cette réalité et se trouve ainsi ergendes possibilités d’enclencher un
développement durable en faveur des communautésesoc Or, I'exploitation
forestiere doit participer a I'amélioration des ditions de vie des communautés
riveraines aux concessions forestiéres. Dans quedlsure alors cette exploitation
forestiere peut-elle contribuer au développememtlsle des communautés et des

ressources naturelles a Isangi ?

« Le bien-étre social des populations locales lestd® principalement sous I'angle
des interactions entre le concessionnaire et Igailptions locales a propos des

ressources forestiéres ». (Nguinguiri, et Piefie)

La situation de I'exploitation forestiere a Isaegt difficilement compréhensible quant
aux respects des obligations, par les concessi@snale cahiers des charges sociales.
Il est difficile de trouver une entreprise foregti@lépourvue du plan d’aménagement
(PA), d'agir conformément aux normes de la prisecempte du social pendant
I'exploitation. Dans le contexte d’lsangi, I'expiaiion forestiére (particulierement
avec SAB) n'est pas encore a mesure d’induire weldppement en faveur des
communautés locales. Celles-ci devront encore geelsur plusieurs fronts avant de
bénéficier d'un développement issu de I'exploitatforestiere dans cette zone. Cette
exploitation forestiere est venue renforcer la eudbilité dans laquelle se trouvait

déja la population riveraine aux concessions farest a Isangi.

87 Pousse E., Pousse F. Difficultés de définitioneetnise en ceuvre des réformes de I'administrati@stiérejn Bertrand A., Montagne
P., Karsenty A. (eds.), Etat et la gestion locale durable des foréts érigie francophone et & Madagasc®aris, L’Harmattan-Cirad,
3&95 pp. 441-449.
Blundo, G., De Sardan J-P. La corruption quotidéeen Afrique de I'Ouest, iRolitique Africaine n° 83, 2001, pp. 8-37.
Nguinguiri, J C., et Pierre, JM., « La durabiligegle de la gestion des concessions forestiéres ld8Bassin du Congo : Faut-il
réinventer la roue ? in Nasi, R. Nguinguiri, JCEetine de Blas, D., (édExploitation et gestion des foréts en Afrique Caletr
L’Harmattan, Paris, pp 299-316

307



Notre étude tente d’apporter un éclairage sociglogia la problématique des conflits
entre les acteurs autour des concessions forestielgangi. Elle nous permet, d'une
part, d’apprécier la re-configuration et la re-stunation des rapports sociaux des
acteurs articulés autour de I'exploitation forestieD’autre part, d'analyser en
profondeur les rapports entre les représentatiociales des espace-ressources par les
acteurs et les stratégies qu'elles génerent ereserd'appropriation d'espace ou des
ressources. En fin, elle nous a permis de saigjatame des jeux rendus possibles par
les acteurs dans le systéme d'action concret dquiespace forestier en territoire
d’'Isangi. Aussi cela nous a permis de saisir msséquences qui découlent de cette
dynamique sur le vécu et le devenir des communéatéfes en territoire d’'lsangi.
Cette étude nous plonge dans un moment épistémaegssentiel par le besoin
extréme d’interconnexions entre les sciences demiihe et de la société et les
sciences de la nature et de la vie. La biodivems#epeut-étre I'un des meilleurs
exemples de notre obligation contemporaine dediBgiplinarité.

« La mission supréme des scientifiques est de resta les différentes dimensions
qui convergent dans leurs champs d'étude. Toutedimensions : simplifier la
complexité, c’est faire preuve d’'inconscience, cieanquer le jugement, car on ne

peut maitriser la réalité sans la concevoir danglshalité, sans la connaitre tout

entiere »°

La poursuite de la recherche sur la gestion deflitsoliés aux ressources naturelles
impliquerait de tester les résultats aux quels rapdsons, mais aussi de prolonger
cette démarche en travaillant, avec une approchepamtive sur plusieurs
concessions, ce qui permettrait, en associant auxrles compétences du droit, de
I'’économie, de I'anthropologie, de I'écologie, dmpfondir les dimensions sociales et
culturelles dans I'exploitation des ressources nedies. Cela nous permettrait de bien
aller plus loin encore en reprenant le chemin dselfdisciplinarité afin de faire
apparaitre et structurer les interconnexions pitdgsrexistant entre les sciences de la

nature et les sciences sociales.

490 Mayor, Frederico, le 05 septembre 1994 a I'ouvertlt Forum international sur la biodiversité : «)(je. me réjouis que votre Forum
aborde les aspects culturels et éthiques de laveisité. Ce concept renvoie en effet aux relatmomplexes que I'homme entretient avec la
nature. Chaque société a sa sensibilité a la ndagennée par la religion, I'histoire, le climkt,topographie, etc. Or ces représentations des
rapports entre 'homme et la nature ont été damgeraent négligées dans les modéles d’économierésspiincipalement par la culture
occidentale. Il y a la une tache particulieremenpartante, celle de réhabiliter et de diffuser leedsité des conceptions des rapports
homme-nature.
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Nous suggerons une plus grande prise en compteuddds acteurs, et les valeurs
culturelles locales dans la définition des poligien termes de savoir-faire, dans la
construction des regles pouvant orienter les astites acteurs autour de I'exploitation
forestiére. La faiblesse (I'inadaptation) des @exétant une des causes majeures de
leur inapplication, devrait pouvoir étre réglée pae meilleure prise en compte des
stratégies locales de régulation de l'utilisatices dessources naturelles. Pour cela
'ancrage juridique sur base des réalités locagait étre construit en prenant en
compte le savoir formel et informel des populatialas la gestion des ressources
naturelles. Une intervention culturelle est donces8aire dans la construction et la
mise en place des regles en forét. Il faudra apmsser un droit qui considere
'ensemble des interactions qui pesent sur le cotapeent des individus, sur leur
décision et leur action en matiére de gestion desources naturelles et qui integre la
nécessité de la régulation a long terme de la béosité et de la diversité culturelle.
Cette voie en anthropologie, voire en sociologiel’devironnement, aboutit a une
construction endogéne axée sur la gestion patraeuies ressources naturelles. Elle
propose de se substituer au modeéle propriétansteonfine actuellement les espaces
forestiers a Isangi dans une impasse, généréeapaveistence d'un droit étatique
inapplicable (car trop inadéquat aux logiques le€gplet d’'un droit traditionnel
inadapté (mais légitime), et de dégager une dynaenigpondant aux aspirations

d’'une gouvernance forestiere adaptée.

En tant ceuvre humaine, cette étude présente utaneefaiblesse. Cette faiblesse
c’est au fait le point fort méme de cette recherdhe’'agit du cadre d’analyse dans
lequel nous avons inscrit cette étude, a savomalyse stratégique. En effet, les
typologies d’acteurs et des conflits auxquellesisnmarvenons dans cette recherche ne
sont pas définitives (faiblesse). Elles peuventievaselon les enjeux, et les
opportunités. Néanmoins, ces typologies peuventhameers un territoire organisé

('apport).
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